__ Gastos en el transporte del oro desde Salamanca. Cuentas de 1744

(ref. a 1743):

.Mis se le pasan veinte y siete reales que pago a Francisco Sinchez, vecino de
este lugar, de yr por el oro a Salamanca». (Fol. 108 vt.%)

Mis se le pasan veinte y siete reales que pagb a Miguel Begerra, vezino de
este lugar, por el oro y plata que faltava para finali¢ar dicho retablo a Salaman-

ca, de yda y vuelta-.
(Fol. 108 vt.9)

— Otros materiales e ingredientes, 1744 (ref. a 1743):

«Pasansele treinta y un reales de colores, azeites y otros yngredientes para los
rostros de las ymagenes del retablo y pintar la capilla de flores.. (Fol. 108 vt.%)

Pasansele seis reales diez y ocho maravedis que costaron treinta y siete quartos de
leche que se gastaron con los demas yngredientes para la capilla-. (Fol. 108 vt.?)

— Otros gastos. Cuentas de 1744 (ref. a 1743):

«Pasansele un real ocho maravedis que pago6 al herrero de conponer las asas
del badajo y tachuelas para la custodia». (Fol. 107 vt.2)

«Mas se le pasan diez y nue(ve) [cantidad desglosada en cifras] reales que pago
a dos hombres que pasaron a buscar el dorador por aberse ydo secretamente
sin acabar de dorar el retablo y otros remiendos» 6. (Fol. 108 vt.2)

[Debe ser el primer dorador contratado por la parroquia, dado que el segundo
maestro, Fernando Alvarez, 1o vamos a tener de nuevo en las cuentas de 1749].

56 Ibidem, fol. 108 vt2. Asiento de 1744, correspondiente a 1743,
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La politica agraria y sus reformas

INTRODUCCION

En el siglo xvi, Espafia seguia siendo un pais esencialmente agri-
cola. La Agricultura era la principal riqueza de la Nacion y la ocupacion
de la mayor parte de sus habitantes.

En el centro peninsular, en Castilla, el comercio era inexistente
frente a la periferia pensinular —Barcelona y Cadiz— donde el comer-
cio con Inglaterra y con las colonias permitia una actividad alternativa
a la agricola y una salida a los pocos excedentes que poseian los cam-
pesinos.

Asi fue como se consolidé el desfase entre el interior de la Penin-
sula,que permanecia en una economia agraria cerrada y una periferia
A g . . 1
que se industrializaba de espaldas a los mercados interiores .

1 Josep Fontana Lazaro, La quiebra de la monarquia absohita (1814-1820). La
crisis del Antiguo Régimen en Espasia (Barcelona, Ediciones Ariel, 1921), pp. 51y 52.
El autor sefala que mientras Castilla producia en exceso y compraba tejidos extranjeros,
la periferia peninsular producia tejidos e importaba grandes cantidades 'de Cere:iles para
Su consumo. Esto producia unos enormes déficit en la balanza comercial espafola res-
pecto del extranjero.
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Pese a esto el problema agricola —con algunas diferencias— 2 ey
similar en toda la Peninsula: la concentracion de la propiedad de la tierra.

La tierra estaba repartida entre cinco clases de diferentes propieta-
rios: la Corona, la Iglesia, los municipios, la nobleza y los pequerios pro-
pietarios. El patrimonio real habia ido menguando debido a la generosi-
dad de los monarcas en beneficio de los aristocratas, convirtiendo las

tierras de realengo en tierras de sefiorio.

La Iglesia no solo poseia grandes extensiones de terrenos sino que
gozaba de exenciones fiscales y ain percibia el diezmo eclesidstico 3.

El patrimonio municipal superaba en su totalidad al de la Coro-
na y la Iglesia. Su origen fueron las concesiones reales hechas duran-
te la Reconquista a los Concejos Municipales en beneficio de sus
vecinos 4.

Estas dos clases de bienes formaban lo que se denominaba «manos
muertas, expresion que refleja la prohibicion de enajenar bienes raices
impuesta a la Iglesia y a los Municipios 5.

La nobleza independientemente de las tierras patrimoniales ejercia
el dominio sobre los sefiorios jurisdiccionales. Los sefiorios eran una
importante fuente de ingresos pues el Sefior no sélo nombraba a jueces

jornaleros.
M -
1886)3, : Igcglolz’;n};?? Alcubilla, Diccionario de 15 Administracion Espariola (Madrid,
2 3 1€zZmo eclesidstico es |a Imposicion sobre los frutos de la tierra,

UCtos integros de su trabajo, sin deduccién de gastos,

0 4 Historia General de Espana
nglsldlab'entre bienes de Propios que se solian arrendar
Y bienes comunes, generalmente montes y baldios

5 Campo de Ca
ciones de la Revista dilx?ror:l;ﬁes’lnamdo de la Regalia de Ia Amortizacion (Madrid, Edi-
lio Lateranense de 1179, se p]rz,hit??«S)' p?' V-=v. Campomanes senala que desde el conci-
s 10 €najenar bienes raices que por justos titulos <hubie-

sen recaido en las | i
. glesias.. «Los propi é
; Pi0s y términos conceii o se
enajenaban) por estar destinados pro’ncomun;l — T oejiles devips Phcblosiu g

Y América, op. cit, p. 248 1a propiedad municipal se

a particulares o usar por los veci-
que se usaban por los vecinos.
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y autoridades locales sino que gozaba de una serie de privilegios: mono-
polios econoémicos (molino, horno...) y derechos a cobro de tributo en

especie O dinero.

Respecto a las tierras nobles, con el fin de perpetuar las propieda-
des de las familais nobles y de evitar «que un heredero despilfarrador
dilapidase el patrimonio de su linaje, durante la Edad Media, se estable-
ci6 en Castilla el mayorazgo» ©.

A través del mayorazgo los bienes quedan sujetos o vinculados a
perpetuo dominio de una familia, con prohibicién de enajenar”’.

Por ultimo, las tierras que quedaban sin vincular estaban repartidas
entre 364.514 labradores propietarios, es decir, el 22 por 100 del campe-
sinado 8. Normalmente la propiedad de estos campesinos se reducia a la
casa donde habitaban y un pequeno huerto, cuya produccién no basta-
ba para satisfacer las necesidades mas basicas de la familia. Por otra
parte, la mayoria de los laboradores propietarios vivian en un seforio
eclesiastico o noble y por tanto sujetos al pago de los derechos y demas
prestaciones.

Por tanto, el problema agrario espanol era el problema de la con-
centracion de la tierra. Esta desigualdad en el reparto de la tierra no sélo
constitutia un problema social sino también un problema econémico,
debido a que generalmente las tierras de manos muertas eran objeto de
un cultivo extensivo y poco eficaz, frente a los pequefios propietarios o
arrendatarios que sometian a sus fincas a una explotacion intensiva y
obtenian mayores beneficios de la tierra 9.

En la segunda mitad del siglo xvi, el primer cultivo, al que se dedi-
caba las tres cuartes partes del suelo espanol eran los cereales (trigo,
cebada, centeno) 1°. Al generalizarse el mismo cultivo, la explotacion

6 Historia General de Espania y América, op. cit., p. 248.

7 Marcelo Martinez Alcubilla, op. cit., t. VII, p. 204. Los mayorazgos se fu.ndaban
principalmente en testamentos y a veces por contrato y se probaban con la escritura de
su fundacion, con a licencia del Rey —en los posteriores a 1789— por testigos eincluso
Por la posesién inmemorial de bienes con cardcter de vinculados.

8 Historia General de Espana y América, op. cit., p. 249. ;

9 Ibidem, p. 250. En el cultivo intensivo, el pequedio agricultor junto al cultivo de
Cereales, plantaba otros alternativos, como legumbres, patata, etc.

10 José Ventura, Historia de Esparia (Barcelona, Plaza & Janes, 1976), t. I, p. 267.
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extensiva que se realizaba en las manos mgenas y gran.d’es Propiedades
nobles —que explotaban por si mismo la txefra—— permitia su almaceny.
miento para venderlo a bajo precio en los anos de buena cosechy ¢ de
otra forma monopolizando la escasa comercializacion de cereales ep los
meses mayores de primavera (abril y mayo) cuando los campesinog ya
habian consumido su cosecha .

En una economia de este tipo el campesinado, que como se Ha
dicho salvo en puntos periféricos, era la tGnica forma de vida, trabaja
para subsistir, careciendo de un minimo exeedente para comercializar y
obtener dinero para adquirir productos comerciales, atender a las exi-
gencias fiscales (tributos eclesidsticos, sefioriales y reales) o invertir ep
una mejor produccion agraria.

Por su parte la concentracion de la propiedad es una ventaja para
todos los que participan de ella, pues no pagan tributos, reciben diez-
mos y explotan su condicién de propietarios y de esta forma a los
nobles y eclesiisticos no les interesa invertir en avances tecnologicos
agrarios ' ni en la industria, pues el consumo de productos industria-

les por los campesinos era minimo y el consumo urbano era atendido
con las importaciones.

Toda esta situacion serg consecuencia en palabras de Fontana de
<a persistencia de unas relaciones de produccion de caracter senorial, la
fajlta de articulacion del mercado interior, la produccién industrial redu-
cida a una artesania qu€ provee los mercados comarcales (mientras los

gue contnbuyen a la descapitalizacion global del pais, privan a los pro-
uctores del interior de un mercado vital»

s
trébo] ; .
L » O nabos, €vitando de esta forma la produccién excesiva

ntes padecen de miseria en el centro mismo de

que provoca ‘que los habijta

LA LUCHA CONTRA EL ANTIGUO REGIMEN EN EL REINADO DE Carros III

En la segunda mitad del siglo xvim, la sociedad en la que se inserta
el Estado continta siendo, como ha quedado visto, senorial y estamen-
tal. Las relaciones de produccion agraria se desenvuelven casi siempre
dentro del marco intitucional del sefiorio. Los sefiores son nobles o enti-
dades eclesiasticas. Los reinos —los sefiorios sobre los que reina el
monarca— llegan hasta el siglo xvin conservando al menos parte de sus
instituciones (Cortes, consejos organizacién administracién central, Dere-
cho Privado...) que al no depender de la esfera de la Monarquia signifi-
ca un limite para ésta 13,

Sera en el reinado de Carlos III (1759-1788) cuando se lucha defini-
tivamente contra esta estructura social del Antiguo Régimen gracias a la
intervencion de los ministros ilustrados: Aranda, Campomanes, Olavide,
que trataran de racionalizar esla herencia medieval.

En este sentido Carlos III se preocupé desde un principio de los
problemas agrarios —que se sefialaron en la Introduccién— y procurd
mejorar las condiciones sociales de la clase campesina, convencido de
que sin este ltimo requisito no podia mejorarse la produccion agricola,
ni la situacion econémica del pais .

Entre las lineas directrices de su politica agraria ademas de la exten-
sion del regadio, la libertad de comercio de granos b, el apoyo al agri-
cultor en contra de los ganaderos mestenos, y el favorecer el arrenda-
miento a largo a plazo ', se encontraba de forma principal tres aspectos
esenciales: 1) la colonizacién de comarcas despobladas, 2) la entrega a

13 Tratado de la Regalia de la Amortizacion. Estudio Preliminar por F. Tomis y
Valiente, op. aiEip 12!

14 Historia General de Espana y Ameérica, op. cit., p. 251.

15 Tratado de la Regalia de la Amortizacion. Preliminar de F. Tomas y Valiente,
Op. cit, p. 15. «El Estado habia intervenido con frecuencia en la comercializacién de pro-
ductos agrarios a través de una politica de precios con normas que solian imponer tasa
al pan, o al trigo, cebada y centeno. Al fin se impuso la politica liberalizadora plasmada
en la Pragmitica de 2 de julio de 1765.

16 Modesto Lafuente, Historia General de Esparia (Madrid, Edicién Econ6mica,
1862 » L X, p. 185. El autor sefala que en 1763, ante la subida de las rentas por los pro-
Pletarios, no se permiti6 que se despojara a los renteros de las tierras que tenian en
arrendamiento,
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labradores de tierras de propios, y 3) el intento de frenar la amortiza-

cién de la tierra.

A través de la colonizacion se conquisto el. dgsierto d? méa". de 100
leguas cuadradas de territorio en las actu.ailes provmcms/de Jaén, Cordoba y
Sevilla, aplicincose un fuero o constitucion que redacto.el Con.de de Cam-
pomanes y que es la imagen de una sociedad 1de'al: socileda(jl sin mayoraz-
gos, vinculaciones ni manos muertas, sin frailes, ni monjes, sin mesta privi-
legiada, sin ganaderos que no fuesen labradores, ni labradores que no

fuesen ganaderos V.
En la Novisima Recopilacién '® se recoge la Real Cédula de Carlos III
de 5 de julio de 1767, que aplica las ideas de Campomanes:

Se tomara noticia del valor de estas tierras... se impondrd un corto tri-
buto a favor de la Corona con todos los pactos enfitéuticos y sefala-
damente el de deber permanecer siempre en un solo poblado util y
no poder empefarse, cargar censo, vinculo, fianza, tributo ni grava-
men alguno sobre estas tierras... y por consequencia tampoco se
podran dividir estas suertes, ni enagenar en Manos muertas, ni fundar
sobre ellas capellanias...».

Las corporaciones municipales llegaron en 1757 a poseer cuantio-
sas fincas que formaban una hacienda municipal, bajo la inmediata admi-
nistracion de los Ayuntamientos, que proporcionaba el bien general del
vecindario.

Pero la existencia de oligarquias municipales en la administracion
dg las propiedades colectivas de los pueblos, es decir, los bienes pro-
pios y comunes, daba lugar a abusos en el sentido de que los potenta-
dos de los pueblos excluian a los pobres de los repartimientos tempora-

les de tierras cqncejiles que se hacian peri6dicamente como asi mismo
de los arrendamientos propios 1.

g ;.os pr;fneros repartimentos de tierras en beneficio de los campesi-
G(’)meez Efallzf‘;on en la provincia de Badajoz cuando don Sebastidn
¢ a lorre, corregidor-intendente de Badajoz, denuncio ante €l

1 i §is
7 Joaquin Costa, Colectivismo agrario en Esparia (Madrid, 1914), p. 118.

18 Novisimg Recopilacion (Madri i
19 Joaquin Costa, op. cit., E) ?ggd Fo g e s
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Consejo de Castilla las tiranias que las clases directorias ejercian sobre
Jos sufridos labriegos %:

«... que entre los multiplicados abusos que influyen en la aniquilacién
y despoblacion de Extremadura era uno el que los vecinos poderosos
de los pueblos, en quienes alteraba el mando y manejo de la justicia,
con despotismo de sus intereses ejecutaban el repartimento de tierras
que con facultad de nuestro Consejo rompian en dehesas y valdios
aplicandose a si y sus parciales, quando las dividian por suertes, la
mas escogida y mas extendida parte de ella... y quando se sacaban a
pablica subhastacion las ponian en precios altos para quedarse con
ellas, con la seguridad de pedir y obtener tasa.

A instancia del intendente, el Ayuntamiento de Badajog repartio las
tierras baldias y concejiles entre los vecinos mas necesitados, atendien-
do primero a los senareros y braceros y después a los que dispusiesen
de ganado con prohibicion de subarrendar.

Veinte dias llevaba de gobierno el Conde Aranda #, cuando se expi-
di6 la Real Provision de 2 de mayo de 1766, por la cual, «en considera-
ci6én a la notable decadencia que padece la labranza en estos reinos, y
a ser conforme a la natural justicia el que se reparten entre todos los veci-
nos de los pueblos sus tierras valdias y concejiles por el derecho que cada
uno tiene a ser arrendatario de ellas, ademas de la preferencia que dicta
la equidad a favor de los braceros y pegujaleros que carecen de tierras
propias» se acuerda generalizar a toda la provincia de Extremadura la pro-
videncia que habia sido adoptada por el intendente de Badajoz en su
reducido circulo con la mira de favorecer a las clases pobres %

Con posterioridad esta norma se aplicara en Andalucia y la Mancha
y mas adelante se hizo extensiva a todo el reino con las modificaciones
necesarias para remediar los abusos que se siguieron cometiendo y que
determiné que se promulgara la Real Provision de 26 de mayo de 1770 3.

20 Ibidem, p. 124.

21 Miguel Artolo, Enciclopedia de la Historia de Esparnia (Madrid, Alianza Editorial,
1991), t. IV, p. 81. Don Pedro Abarca de Bolea y Ximénez de Urrea, Conde de Aranda,
fue nombrado por Carlos III, en abril de 1766, presidente del Consejo de Castilla.

22 Gonzalo Anes, La economia espariola al final del Antiguo Régimen. 1. Agricul-
tura (Madrid, Alianza Editorial, 1982), p. 217.

23 Marcelo Martinez Alcubilla, op. cit., t. VIII, p. 217.
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Pese al intento de solucionar los repartimentos, don Joaquin Costy
senala dos causas principales del fracaso: 1) la ejecucion seguia depen-
diendo de la plutocracia provinciana y 2) la falta de capital mueble y
semoviente que padecian los senareros y trabajadores del campo

Como ha quedado visto, en la esencia del problema agrario €spa-
fiol se encontraba la distribucion de la tierra. La Iglesia poseia un copio-
so patrimonio territorial, que el financiero y Consejero de Estado de Car-
los 111, el Conde Cabarras evaluaba en 1.380.000 hectéreas, al que hay
que unir 108 bienes municipales y ambos —Iglesia y municipios— for-
maban lo que se denominaba manos muertas.

Los perjuicios de la amortizacion de bienes risticos era doble: iba
contra el erario y la utilidad pablica.

Contra el fisco, porque por el hecho mismo de la inalienabilidad
de los bienes del clero y municipios, el Estado dejaba de percibir los tri-
butos que hubieran gravado esos bienes de haber estado en manos de
ciudadanos seculares.

Asi lo sefiala Campomanes %, en su obra «Tratado de la Regalia de la
Amortizacion- al afirmar que «la paga de los tributos reales inherentes
a las tierras vendidas o dadas a Iglesia o comunidades, en unas partes por
constumbre, en otras por ley, y en Espafia por concordato desde 1737, es
una cuota tenuisima en comparacion de las demas contribuciones y derra-
mas, que pagarian estando en seglaress.

Ya en 1760, Carlos III dictaba una Instruccion en la que se quejaba
del atraso en que se hallaba la observancia del articulo o del concorda-
to df: 1737 en el que se ordenaba “que todos los bienes que los ecle-
siasticos han adquirido desde el principio de su reinado, o que en ade-

lante adquiri ier ti
- quiriesen con cualquier titulo, estén sujetos a aquellas mismas
83s a que lo estan los bienes de legos 26

Frente a este inten

to d . ! :
s o i o O de cobro, la Iglesia reaccionaba y el obispo

rmaba que Espafa corria a su ruina y aseguraba

24 Joaquin Costa, op. cit,, p. 122,

25 Tratado de Ig p
op. cit,, p. . El 2 de iuljiegg ::?7?;[“ Amortizacion. Preliminar de F. Tomis y Valiente,
Campomanes fye nombrado fiscal del Consejo Real

de Castilla, 5 &
o U obra publicada en 1765
osep Fontana, 0p. cit,, p. 145, ;
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que en la corte las gentes decian en alta voz: «l reyno esta perdido por
la persecuci()n de la Iglesia» 7.

Como se dijo, la Iglesia y nobles propietarios de grandes terrenos
sometian las tierras a un cultivo extensivo rudimentario y poco eficaz, y
esto era asi porque las tierras no solian cultivarse directamente por ecle-
sidsticos y nobles sino que eran cultivadas por el pueblo (jornaleros), lo
que suponian que fueran estos trabajadores de la tierra los que invirtie-
ran en ella con el poco excedente econémico que obtenian una vez libe-
rados de sus cargas fiscales.

De esta forma lo reflejaba el Conde de Campomanes en su obra
Tratado:

«e] pueblo en el qual consiste la fuerza del Estado, debe igualarse en
lo posible: esta igualdad no es factible, si todos los bienes se van vin-
culando; porque las personas ricas no los hallan libres para comprar-
los, puesto que todos van cayendo en manos muertas... sus poseedo-
res no los labran por si, metidos a Caballeros, o hechos Clérigos; ni la
tenuidad de su renta les da con que repararlos, si se arruinan los edifi-
cio cercas o ingenios que aya en ellos, para hacerlos fructificar. Estas
vinculaciones son muy destructivas para el Estado, y van sacando un
gran nimero de persona de la estepa estinguiendo la poblacion labo-
riosa del Reyno, la cultura de la tierra, el nimero de las cosechas y
sobre todo la mas preciosa riqueza, que consiste en la multitud de
habitantes. Esto pide no menor remedio, que las adquisiciones privile-
giadas» %8,

Por tanto la politica agraria de Campomanes se dirige a limitar el au-
mento de propiedades de manos muertas pues las exenciones de que dis-
frutaba el clero permiten apoderarse de las tierras, en un proceso que
provoca la ruina y la despoblacién de los campos espafoles. Al existir
pocas tierras liberadas, las existentes valian un alto precio al que s6lo
podian acceder las manos muertas y los nobles: «Quindo empezaron
4 arruinarse sus casas, sino al punto que los grangeros de las comunida-
des fueron reduciendo a su domino la hacienda raiz de muchos vecinos y

27 Ibidem, p. 150.
28 Tratado de la Regalia de la Amortizacion, op. cit., p. 281.
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reunieron en si la labranza de todos estos: Que viéndose ya sm. hagglenda,
se hicieron mendigos y dexaron caer la casa por no serles precisa» 2,

Precisamente serdn estas ideas de Campomanes las que influyan en
Carlos Il para dictar la Real Resolucion de 10 de marzo se 1763 en con-
tra de la adquisicion por manos muertas de bienes inmuebles.

Recogida en la Novisima Recopilacion decia asi: «... he resuelto que
por ningiin caso se admitan instancias de manos muertas para la adqui-
sicion de bienes... y que el Consejo de Hacienda, siempre que vea este
género de concesiones... represente todas las 6rdenes dadas en contra-
rio y los intolerables danos que se siguen a la causa publica” 3°.

Sin embargo la intencién de Campomanes era mayor y en union
del Fiscal del Consejo de Hacienda, don Francisco Carrasco, proponen
al Consejo de Castilla que se apruebe una ley en la que haya que solici-
tar en cada caso la oportuna licencia real, sin la cual ninguna enajena-
cion, hecha en favor de manos muertas eclesiastica seria valida 3.

A esto se opondra el fiscal del Consejo de Castilla, don Lope de
Sierra y en votacién de 18 de julio de 1766, el Consejo vota por mayoria
contra el proyecto presentado por ambos fiscales.

En toda esta actividad que iba esencialmente encaminada a liberar
la tierra a través de la prohibicién de nuevas vinculaciones lo que aba-
rataria su precio, pudiendo acceder a ellas los propios campesinos, no
faltard el intentar «desmantelar los mayorazgos y a este respecto don
Marcelo Alcubilla sefiala: Este Monarca dio pasos muy avanzados en el

camino que prepar6 la mis saludable y radical reforma que se ha hecho
€N Nuestros tiemposs,

: A través de los Mmayorazgos los bienes inmuebles quedaban vincula-
nZ;la perpetuo dominio en una familia, con prohibicion de enajenar. La
€za poseia grandes cantidades de terrenos y en este sentido Cabarras

29 Ibidem, p. 277,

bienes de la Igles; MOTZAcion, op. cit., p. 22. La intencion no era

los que se encontraba e] Condg AmSIZc)ll asll\llo o raon los partidarios de la reforma entre
. % a: « . . .

Fiscales... semejante providencia que turbe O s€ trata en todo el expediente, ni piden 10s

jeneralmente han adquirido., a las manos muertas en la posesion de lo qué
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afirmaba que 1323 familias nobles eran propietarias de 16.940.000 hect-
teas, que junto a las 9.160.000 que pertenecian a los hidalgos hacian un
total de 26.100.000 hectareas 32

Por el Real Decreto de 28 de abril de 1789 (si bien ya en reinado
de Carlos IV) se limita la formacion de nuevos mayorazgos al sefialar
textualmente que: ¢eniendo presente los males que dimanan de la facili-
dad que ha habido en vincular toda clase de bienes perpetuamente... he
resuelto que desde ahora en adelante no se puedan formar mayoraz-
gos... ni prohibir perpetuamente la enajenacion de bienes raices... sin
proceder licencia mia o de los Reyes sucesores; la cual se concederd a
consulta de la Camara *.

En definitiva, la politica de Carlos III y sus politicos ilustrados iba
encaminada a evitar que se aumentara los bienes raices de manos muer-
tas y nobleza que impedia a la poblacioén accecer a la propiedad de la
tierra, pues la escasa tierra que quedaba libre era muy cara y la produc-
cién que ofrecia era infima en relacion al dinero invertido en ella 3.

INFORME SOBRE LA LEY AGRARIA

Desde el comienzo de las reformas agrarias de Carlos III, se er.np.ie-
za a considerar la necesidad de promulgar una ley agraria. Por iniciativa
de algunas poblaciones, autoridades, personas privadas, fiscales del Con-
sejo, etc., se habia instruido entre los afos 1752 y 1771, multitud de
expedientes sobre materias relacionadas con el fomento de la agricultu-
ra y el trabajo agricola.

En Extremadura %, en el afio 1764, don Vicente Paino como reprei
séntante en Cortes de la provincia extremena, denunciaba crisis morta
que sufria la agricultura en ésta region y solicitaba unos remedios.

32 Historia General de Espaiia y América, op. cit., p. 248.

33 Marcelo Martinez Alcubilla, op. cit., t. VII, p. 206. i

34 Manuel Tunén de Lara, Historia de Esparia (Barcelona, Editorial Labor,
L VIL, pp. 161 y ss.

35 Joaquin Costa, Colectivismo agrario espariol (Madrid, 1914), p. 135.
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En el expediente abierto sera oidg ademas de los Qistintqs corregi-
dores de las ciudades extremenas, los fiscales del C(?nse]o: Florldabla.nca
y Campomanes. Floridablanca emite su «Re~spuesta Flsc.al. en el exped1eq_
te de la provincia de Extremadura- en el ano 1_770, sohcxtand? el reparti-
mento entre los vecinos de los bienes de proplo§, de los ba!d}os O comu-
nes y ain de las dehesas de propios, i'ncluso 5316 no es suficiente aboga
por una expropiacion de tierras de particulares *°.

Por su parte Campomanes emitia en 1771 su «Memorial ajustado
sobre el establecimiento de una ley agraria» en el que senalaba que es
imposible que una provincia florezca, si cada una de las familias que
moran en ella no tienen una dotacién congrua que le permita vivir y
para ello es necesario el repartimiento de tierras aunque se tenga que
limitar labranzas de los grandes hacendados o rompimientos de las tie-

rras baldias ¥’.

Este <Memorial ajustado» debia pasarse a todos los demas fiscales
del Consejo, para que pudiesen proponer cuantos medios considerasen
oportunos, para hacer florecer la agricultura.

Tanto el Expediente de la ley agraria- —que como se dijo fue ela-
boriandose durante afios *® hasta 1771 en que se ordeno reunirse en un
solo expediente— como el <Memorial ajustado sobre el establecimiento
de una ley agraria» emitido por Campomanes, se entregan en 1771 a la
Sociedad Economica Matritense para que diera su parecer.

Este organismo encomendo6 su elaboracion a dos Gaspar Melchor
de Jovellanos ¥, que estudiaria el asunto con detenimiento y en 1794

36 Ibidem, p. 140.
37 Ibidem, p. 145.

% 38 Joaquin Costa, op. cit., p. -169. Entre los personajes que intervinieron en el <Expe-
; eKsente-,l destaca P(ajblo de Olavide, intendente de Sevilla, sefalando que uno de los mayo-
males que padecemos es la desigual reparticion de las ti a
; e ellas
estan en pocas manos. i AR5, ' B
ﬁemls’acrg solucxon:ti)r el’ problema agrario, el Estado echaria mano primeramente de 1as
munes o baldias, de las de propios y de las regulares expulsos, 6rdenes milita-

res, capellania y obras pias y reprimiri £ AP
e : primiria la tirania de los propietarios, i iéndolos 2
dividir sus tierras entre muchos cultivad propietarios, induciénd

ores,
39 Enciclopedia de Historia de i i i itori
L S et ik Espatia (Madrid, Alianza Editorial, 1991), t. IV,

Carlos 1V. Madrid con Carlos III, ministro de Gracia y Justicia con
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presenta su famoso Informe sobre la Ley Agraria», obra cumbre de la
Ilustracion espafiola y punto de partida de la doctrina liberal e indivi-

dualista en que se basaron las reformas agrarias del siglo xmx %,

Jovellanos senalaba en su <dnforme, los estorbos que la Administra-
cion debia remover para que la agricultura prosperase y que son de tres

clases politicos, morales y fisicos.

Entre los estorbos politicos 4! comprendi6 los baldios, las propieda-
des concejiles, la apertura de las heredades, la mesta, la amortizacion

civil y eclesidstico, y la mala distribucion de los impuestos.

En los estorbos morales habla Jovellanos de la falta de conocimien-
tos econémicos por parte del Gobierno, y de la falta de conocimientos

agricolas por parte de los particulares.

Y entre los estorbos fisicos destaca la falta de caminos y carreteras,
de canales de navegacion y de riego y de buenos puertos de comercio 2

Pese a los expendientes, memoriales, informes y proyectos realiza-
dos sobre el problema agrario, los resultados pricticos obtenidos fueron
escasos 43, aln teniendo en cuenta las reformas que emprendi6 Carlos III
—vistas anteriormente— y que fueron el punto de partida de posteriores
reformas mas importantes.

LA PROPIEDAD AGRARIA Y SU REFORMA, EN EL REINADO DE CARLOS IV

Con el inicio del reinado de Carlos IV (1786), y el ascenso del vali-
do Godoy, el Estado emprende una desamortizacion eclesidstica y tam-
bién municipal.

Los problemas del campo en el reinado de Carlos III persisten con
Su sucesor regio y la actividad para solucionarlos, con la publicacion del

2540 Historia General de Espania y América (Madrid, Ediciones Rialpt, 1983), t. X1,
p. 253.

41 Marcelo Martinez Alcubilla, op. cit, t. I, p. 187.
42 Mz}rcelo Martinez Alcubilla, op. cit, t. I, p. 187.
43 Historia General de Esparia y América, op. cit., t. X.I, p. 254.
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Informe sobre la Ley Agraria» por Jovellanos en 1795, determinara que
se empiezen a adoptar medidas claras contra los males agrarios.

Como se dijo entre los males mas graves de la agricultura que apun-
taba Jovellanos se encontraba el encarecimiento de la propiedad, debido
a su escasez en el comercio al estar la mayor parte de ella amortizada

y vinculada.

Esta situacion provocaba otro mal, como era el de la falta de renta-
bilidad del capital invertido en tierra, existiendo una gran desproporcion
entre la renta que producia la tierra y el capital invertido en ella .,

Por tanto, un capital invertido en tierra era un capital inmovilizado y
no productivo, pues la realidad del campo espafiol estaba amenazada por
los estorbos fisicos y morales que sefialaba Jovellanos en su JInforme..

Las dificultades de la Hacienda y el comercio empujaron a dar el
primer paso hacia la liberacion de la tierra, y asi en 1798 el valido Godoy
adopta las primeras medidas claras contra la amortizacion.

Con anterioridad, en 1795, comienza a perfilarse la politica agraria
de Carlos IV, al promulgar la Real Cédula de 24 de agosto de 1795 en la
que se gravaba con un impuesto las adquisiciones de tierras por manos
muertas:

«He resuelto que con el precio e invariable destino de extinguir los
vales reales, se imponga y se exija un 15 por 100 de todos los bienes

raices y derechos reales, que de aqui en adelante adquieran las manos
muertas» 5,

: Por tanto la politica de Godoy seri de continuacion de la labor ini-
Zlaclia por los ilustrados reformistas: la enajenacion y venta de los bienes
Dee ::mm;)fﬁarz;lega 58como forma de recaudar fondos para la Hacienda.
tiembre que «ataca 19 » Carlos IV promulga el Real Decreto de 19 de sep-

¥ » los bienes de las manos muertas:

44 Manuel Tu
L. VIL, pp. 163 y ss.

45  Novisima Rec
Ley XVIII, p. 45.

no : ; &
On de lara, Historia de Esparia (Barcelona, Editorial Labor, 1980

opilacion de las Leyes de Espatia (Madrid, 1805), Tit. V, Lib. I,
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"He resuelto, después de un maduro examen, se enajenen todos los
bienes raices pertenecientes a hospitales, hospicios, casas de miseri-
cordia, de reclusion y de expositos, cofradias, memorias, obras pias
y patronatos de legos, poniéndose los productos de estas ventas, asi
como los capitales de censos que se redimiesen pertenecientes a estcs
establecimientos en mi Real Caja de amortizacion, bajo el interés de
3 por 100... ejecutandose las ventas, que por esta vez seran libres
de alcabalas y cientos, en publica subasta con previa tasacion...» %

En el mismo Real Decreto se autoriza la enajenacion de los mayo-
razgos y se toman las primeras medidas para la desamortizacion ecle-
siastica 47.

«... en que hubiera patronato activo 0 pasivo por derecho de sangre;
en los cuales los que por la fundacion se hallaren encargados de la
administracion de 108 bienes, tendrin plenas facultades para disponer
la enajenacion, poniendo el producto en la caja de amortizacion con
el rédito anual de 3 por 100... y que se invite a los muy reverendos
arzobispos y demis prelados eclesidsticos seculares y regulares a que
bajo igual libertad que en los patronatos de sangre y obras pias laica-
les, promuevan espontineamente por un efecto de su celo por el bien
del Estado, la enajenacion de los bienes correspondientes a capella-
nias colativas u otras funciones eclesidsticas, poniendo su producto en
la caja de amortizacion por el 3 por 100 de renta anual-.

A través de estas medidas el Estado conseguia fondos con los que
paliar el déficit pablico 8, pues los vendedores se veian obligados, como
se ha visto, ha depositar el producto obtenido en la Caja de amortizacion a
un tipo de 3 por 100. Por otro lado se in tentaba liberar la tierra, para que
esta fuera explotada directamente por los arrendatarios que en altima ins-
tancia eran quienes invertian en ella, y de esta forma se obtenia un pro-
ducto que generaria una nueva industria y un desarrollo comercial .

46 Marcelo Martinez Alcubilla, op. cit., t. 111, p. 815.

47 Marcelo Martinez Alcubilla, op. cit, t. 1II, p. 815.
tior 48 A la crisis comercial y los repetidos problemas agrario
I las hay que anadir las guerras contra la convencion france
nglaterra (1797-1801) y la pérdida de las colonias.

49 Manuel Tunén de Lara, op. cit., p. 163.

s y de repartimientos de
sa (1793-1795) y contra
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y En 1798, se adopta otra decision irflportante, como es la incorpor.
/ cién al Estado y posterior venta de los bienes pertenecientes a la Compg.
v Afa de Jests. De esta forma don Carlos IV por Real Decr‘eto de 19 de sep.
tiembre, ordenaba: «... que los restos de las Temporahdades Fle dichos
regulares se agreguen e incorporen enteramente a mi Beal Hacienda cop
destino a la amortizacion de Vales Reales *, sin perjuicio de aplicar, sien-
do necesaria alguna parte de ellas a las urgentes necesidades de la Mo-
51

narquia...»

Con la liberaciéon de las tierras a causa de la desarmotizacion vy la
desvinculacion se origina una situacion inflacionista debido a que se tra-
bajan tierras nunca roturadas y «aun asi no se logra la saturacién de los
mercados, donde la tendencia al alza de precios es casi general» %2,

Esta inflacion provoca una subida de las rentas, es decir, del precio
del arrendamiento de las tierras, y en este sentido M.? Tun6n de Lara
sefala: «El drama del campo en el siglo xix residira en el retraso de la
industrializacion que no lograra absorber a renteros y jornaleros expul-
sados por la subida de la renta y por salarios de hambre» 53.

SEBASTIAN CUELLAR ESCOBAR 4
Abogado de Badajoz !

50 Marc i ; ;
parte de la Deilc(i’ahg]?l?iz}ﬂcoﬁﬂa OP- cit., t. VIIL, p. 1070. Los Vales Reales formaban
representaba ciertas cantidades de 1l €n papel moneda que autorizado por el Gobierno

5 ;
51 Novisima Recopilacion, dinero con un tanto por ciento a favor de sus tenedores.
52 Historig 8eneral de Esparig Y Ameéric,

0p. cit,, Libro I, Tit. vV, p: 53.
S / a, op. cit,
S 53 M Tuion de Lara, Historig o Espana, gp. cit [?;‘;)o)gii pﬁ 8f55
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