Extremadura 1945-1995

Defender que el periodo 1945-1995 ha estado presidido en Extre-
madura por cambios profundos no va mis alli del topico. En efecto,
el problema se plantea a la hora de valorar y caracterizar esos cam-
bios desde perspectivas absolutas y, sobre todo, desde su relacién con
realidades vecinas. Con inusitada frecuencia nos hemos encontrado
con el dilema de nuestra riqueza o de nuestra pobreza, de nuestro
avance o de nuestro retroceso. Las oportunidades que se han brin-
dado han supuesto aportaciones necesariamente parciales, como lo
supone esta de hoy, gozosa y oportuna.

Para establecer pautas de reflexién sobre un periodo reciente, con
un pie ya en la historia, surge la duda con respecto a la metodologia y
los contenidos mas ajustados a un espacio limitado, como necesaria-
mente ha de ser éste. En idéntico escenario administrativo territorial, lo
que fueron simples provincias hoy constituyen una Comunidad Auténo-
ma, celosa de su identidad. La capacidad de autogobierno va unida a
transformaciones mentales en absoluto ajenas a las econémicas. De
Mmanera que se puede legitimamente considerar que se han producido
cambios paisajisticos de gran calado.

Esta segunda mitad del siglo xx habri de verse como un periodo
€N que Extremadura ha dejado de convertirse en una referencia espa-
cial de connotaciones socioeconémicas negativas, para transformarse en
un espacio homologable a cualquier otro del contexto espariol, con simi-
lares dificultades para afrontar los retos de la sociedad de la informa-
¢ion que se nos avecina. Aquella tierra «predominantemente» agrope-
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cuaria es hoy un escenario presidido por la terciarizacion creciente, 3

ritmos aparentemente incontrolables.

EXTREMADURA EN 1945

La poblacion

Quiza ningln otro aspecto mas representativo de la situacion geo-
grafica de un territorio que la dindmica que caracteriza a su poblacion.
En constante dialéctica, hombre y territorio se interpenetran de manera
que ninguno de ellos puede comprenderse sin considerar al otro. Cuan-
do nace ALCANTARA, fruto del ingenio ilusionado de unos pocos, la reali-
dad espafola se manifiesta en toda su crudeza como la sintesis de todas
las desdichas. Tras una guerra civil devastadora, que ha liquidado las
infraestructuras productivas y el capital humano, el contexto internacio-
nal se debate en la peor de las guerras conocidas; la climatologia mues-
tra su mas adversa vertiente, propiciando cosechas entecas como conse-
cuencia de una sequia muy severa. El final de la Guerra Mundial, lejos
de despejar las incertidumbres, implica un aislamiento internacional de
Espana en términos de bloqueo practicamente universal.

En tales circunstancias, la vida se convierte en una lucha por la
supervivencia durante un periodo que ha pasado a la memoria historica
como <los anos del hambre». Las condiciones vitales introducen un pro-
fundo contraste entre el mundo rural y el urbano. Los atractivos que el
m(:ido de vida de. la ciudad ejerce sobre la poblacion rural se veran miti-
lg;ls <S)Z n[;i(;irolgn; os:tt:):;\rcolc’)lndde desem.p¥e.o generalizada en las industrias y
. complémemariosii cl),fla pombnhd_ad de obtener recursos alimenti-
e i ? dorzado racionamiento, son muy superiores
T i Elru 'ad. El proceso de ralentizacion del éxodo
embolsamiento con las palrs;: Clle 192-9’ 55 Conyierte =0 verdad.erO
fUESLro pais. La poblacign dl; des T atraVleSZ

habitantes, que se convertiran e i oo il
» €n 1950, en 1.364.857.
En 1940 |a ciudad

vincial y el 83 94 ep, de Caceres contenia el 7,7 % de la poblacion pro-

1950. En e] Censo de 1991, Caceres representaba el
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18,1 % y Badajoz el 18,8 % de sus respectivas provincias. No se trata de
los censos mds abultados, ya que la maxima poblacién conocida en la
region corresponde al recuento censal de 1960 (1.378.777), pero se apre-
cia el inicio de una nueva realidad demogrifica de consecuencias deter-
minantes para el futuro de Extremadura. Con una de las fecundidades
mas altas entre las regiones espanolas, las perceptibles mejoras sanitarias
van penetrando lenta pero inexorablemente entre el tejido social. El éxito
de los recién nacidos es incomparablemente superior al esperado, mien-
tras la vida se va alargando absoluta y relativamente.

En estas condiciones, la poblacion crece a ritmo acelerado, bien
que tardiamente, sin que la presion sobre los recursos vaya mas alla
de una discreta ampliacion de la superficie cultivada. La esperanza tra-
dicional del extremefio se sitia mas alla de la frontera regional: en la
ciudad. Los efectos de la guerra civil han sido demoledores, tanto para
el aparato industrial, como para cualquier proyeccién exterior de la
economia espanola. El aislamiento diplomatico lleva aparejado un duro
bloqueo econémico que no logra sino los efectos politicos contrarios
y el estrangulamiento de las posibilidades econémicas de la sociedad
espanola. Todo ello supone la destrucciéon de la tradicional valvula de
escape de la presion demografica nacional, en el exterior hacia Améri-
ca y en el interior hacia las zonas urbanoindustriales.

La ruralizacion se manifiesta, demograficamente, en un verdadero
retroceso a posiciones mas parecidas a las del Antiguo Régimen que a
las de una sociedad del siglo xx. En un contexto arcaizante como es el
espaniol, Extremadura acentda las caracteristicas vegetativas y sociales,
con mas elevadas tasas de natalidad (alrededor de cinco puntos por
millar), tasas superiores de mortalidad y, sin duda, mas elevada mortali-
dad infantil. Todo ello como légica consecuencia de un nivel cultural
sensiblemente mas deprimido que la media nacional, y una capacidad
econdmica condicionada por la restauracién de las grandes explotacio-
nes, junto a un minifundismo endémico y sin perspectivas.

La produccion

La produccion regional, en cuanto exponente de la situacién eco-
nomica, estaba presidida por el relevante papel del sector agropecuario
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caracterizado por una profunda disparidad estructural, origen de las mas
importantes tensiones sociales agravadas durarlte los perxodo§ r.epubli-
cano y bélico. Tanto la poblacion activa agraria, como la participacion
de la produccién agropecuaria en el P.I.B. regional patentizaban la cas;j
exclusividad del sector y, en consecuencia, la extrema debilidad de ]

estructura econémica y productiva.

<Los extremenos son casi exclusivamente agricultores y ganaderos,
Dada la naturaleza del terreno, esta region podria producir enormes
cantidades de trigo y otros cereales, pero los naturales prefieren dedi-
carse a la cria de ganado. La abundancia de bellotas alimenta grandes
piaras de cerdos. Los cultivos principales son: cereales, olivos, legum-
bres y arboles frutales en algunos valles». Y en otro lugar: «{La escasez
de ferrocarriles y carreteras dificulta la explotacion de tanta riqueza,
pero esta en vias de recuperacién industrial, por la atencion especial
que le dedica el Gobierno de Franco». Son dos parrafos de la Geografia
de Espana de la Editorial Luis Vives, que yo estudié en segundo curso
de bachillerato, a principio de los afos cincuenta.

Mas adelante detallaremos los «rotundos éxitos» de la politica
industrial en un territorio que ha sido objeto, a lo largo de su historia,
de grandes discursos politicos, sin que su situacién, su posicion rela-
tiva con respecto al conjunto de las regiones espanolas, parezca haber
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EL CAMINO DE 1945 A 1995

La Autarquia y los Planes Badajoz-Céceres
(1939 -1959)

La Guerra Civil significa, entre otras cosas, la crisis de un proceso
de transformacion estructural en la produccién agraria. Tras la gran
guerra y la depresion de 1929 se produce la acumulacién-contencién
de la poblacion rural en una situacién de arcaismo en el sistema de pro-
piedad. Las tardias reivindicaciones de tierra (movimientos catélicos y
sindicales) culminan con las ocupaciones de tierras y la ley republicana
de la Reforma Agraria. Pero el triunfo de los insurgentes supone un
golpe de timén en favor de los propietarios que habian aceptado y apo-
yado las opciones contrarepublicanas. La situacién de aislamiento inter-
nacional derivada de la II Guerra Mundial coincide, primero, con la des-
truccion del aparato productivo y con unas condiciones climaticas
desfavorables que no s6lo no mejoran con la firma de la paz, sino que
Se agravan con un bloqueo politico-econémico pricticamente total.
Ahora bien, ante esta situacion agobiante es preciso aceptar que la posi-
cion de los territorios productores de alimentos es la menos mala den-
tro del conjunto nacional. La disponibilidad de trigo, carne y aceite con-
cede una calidad estratégica a la Espana interior —como tantas otras
veces a lo largo de la historia— y particularmente a Extremadura. Se
puede constatar un cierto esplendor econémico-social que coincide con
una importante acumulacién demogrifica por dos razones: el atractivo
de las posibilidades alimenticias y las dificultades para encontrar un
lugar mejor, tanto en el interior como en el contexto internacional.

Las nuevas autoridades politicas, en la reconstruccién del Estado
se enfrentan con un conjunto de problemas. Han de estimular la capa-
cidad de autoabastecimiento y la produccion interior de recursos prima-
rios. Han de establecer las bases infraestructurales para un sistema eco-
némico nacional en el contexto de mediados de siglo. Han de resolver
el grave desgarro politico que provocé la guerra y su resultado. Los
anaqueles publicos estaban abarrotados de proyectos truncados por la
inestabilidad, que servirin de base a la politica econémica una vez supe-
rada la excepcionalidad de la reconstruccién nacional. La estructura
agraria del suroeste peninsular es una de esas cuestiones clamorosas
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que habian rondado soluciones inconclu.sas'en la década de los t.reima_
Extremadura, en los objetivos regeneraao.mstas ya era un espacio sus-
ceptible de un potencial econ6mico agrario considerable. Baste recor-
dar las opiniones de Egozcue y Mallada, de Costa, en sus comentarios
al informe Paino, o los textos de Henao y Munoz o Pérez de Guzman
en la Cronica General de Espana. La prehistoria de los regadios extre-
menos puede remontarse considerablemente en el tiempo. Pero el dise-
fio del Plan Badajoz, como se sabe, estaba proximo a cumplir medio
siglo y hasta su ejecucion se habia iniciado en el periodo republicano.

Sin lugar a dudas que el Plan Badajoz constituye la iniciativa emble-
mitica de este periodo y que sera utilizado por las autoridades del régi-
men politico como una pieza de marketing y escaparate de sus inquie-
tudes sociales y su eficacia técnica, tanto ante la opinién publica interior
como ante los visitantes extranjeros, una vez iniciada la apertura. Bien
es cierto que sera en la década de los cincuenta cuando se produce el
impacto efectista del Plan, lo que no impide que la década anterior se
caracterice por la creacion de expectativas en el seno de la poblacion
rural de la region, que constituyen un eficaz colchén politico de mayor
efectividad que las medidas represivas. Sin que muchos de los indica-
dores sociales y economicos de la €poca merezcan excesivo crédito, su
interpretacion indicativa parece corroborar esta hipotesis.

La Ley de 7 de abril de 1952, sobre el <Programa de Obras, Coloni-
zacion, Industrializacion y Electrificacion de la provincia de Badajoz»,
pretendia la transformacién de 100.000 hectareas de las vegas del
9uadiana, del aprovechamiento en S€canos extensivos a regadios inten-
Sivos. La condicion previa es la obra de ingenieria hidraulica que per-
mita el almacenamiento del agua para el riego y la regulacion de uno
de los grandes cursos r?és irregulares de la Peninsula. Para ello se cons-
?;L;);e; lass presas de Cijara (1.670 Hm?), Garcia de Sola o Puerto Pena
b 75":“)3»/8061‘611322 (82.4‘Hm3) Y Zbjar (725 Hm3). El canal de Orellana,
o lg..y 3 kilometros, regaria 55.987 Has. El canal del Zujar
na el riego de 12.470 Has, Aguas abajo, la presa de Montijo ali-

tros, regaria 11.07
vedad mediante 4
del Zijar y Monj

535}(1)2115('.11?1 sistema de riego utilizado ha sido el de gra-
; Ometros de acequias, y sélo en algunos puntos
O se utiliza e] riego por aspersion.
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Desde el punto de vista social, el Plan Badajoz implica una redis-
tribucién de la propiedad. La expropiacién de los secanos originales
alcanza a un 40 % de la superficie transformada, quedando el 60 % restan-
te en «reservar de los antiguos propietarios (41.361 y 64.363 Has, res-
pectivamente). La superficie «en exceso», o expropiada, se distribuira
entre 4.306 colonos repartidos en 34 nuevos poblados, que ofrecen una
importante transformacion paisajistica a la depresion sedimentaria de las
vegas. La poblacion asentada procede, en buena medida, del personal
asalariado en las explotaciones del secano y, en todo caso, de activida-
des poco o nada relacionadas con la nueva agricultura prevista para las
tierras transformadas. La distribucion de los cultivos puede ser suficien-
temente expresiva (cuadro en Apéndice).

Los nuevos cultivos introducidos son maiz, tomate para conserva,
arroz, perales, manzanos, melocotoneros, remolacha azucarera y algu-
nos horticolas. Se ha previsto una produccién agraria que pueda ser
absorbida por una bateria de industrias agroalimentarias que comple-
mentan las actuaciones agrarias, aprovechando, por anadidura, la ener-
gia generada por las grandes obras hidraulicas.

Las grandes transformaciones agrarias correspondientes a este perio-
do tienen su expresion, también, en lo que algunos llamaron el Plan
Caceres. La Alta Extremadura verd transformadas amplias superficies de
las vegas sedimentarias del Tiétar, el Alagon y el Arrago. El Tiétar se
represa en Rosarito (1951), limite provincial de Toledo, Avila y Caceres.
Sus aguas (85 Hm?) regaran una vega de 15.787 hectareas. Las tierras en
€Xceso y en reserva presentan idéntica proporcion que en el Guadiana,
con lo que se instalardn 529 colonos, en cinco poblados, con una super-
ficie media de ocho hectireas (en el Plan Badajoz era de 6,5).

El Alagon contempla la construccion del sistema hidraulico del
embalse de Gabriel y Galan (924 Hm?) y el contraembalse de Valdeobis-
po (53 Hm®) que posibilita un aprovechamiento mixto de la obra, hidroe-
léctrico y agricola. La superficie afectada por la transformacion alcanza
las 38.875 Has. Las tierras expropiadas y redistribuidas representan s6lo
€l 19 % del total, lo que permitira la instalacion de 747 nuevos colonos
distribuidos en 11 poblados, con una superficie media de unas ocho Has.

La vega del Arrago se transforma merced al embalse de Borbo-
lI6n (1955) y afecta a 8.670 Has. En ellas se instalan 503 nuevos colo-
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nos, a quienes se adjudican lotes de 6,5 Has. Las grandes obras de Otras transformaciones agrarias
transformacion de la provincia de Ciceres suponen la introduccién

de cultivos como el maiz, el tomate, el tabaco, el algodon, el pepinillo Los intentos de mejora de las estructuras agrarias regionales no se
y las forrajeras, orientadas a la produccion ganadera y, especialmente, podian limitar a las transformaciones del secano en regadio. También
de leche. los secanos son susceptibles de politicas agrarias de mejora que seran

puestas en marcha como en otras regiones. Entre los mecanismos de
mejora de las explotaciones sin afectar a la estructura de la propiedad
se encuentra la concentracion parcelaria. De gran impacto en otros
ambitos regionales, en Extremadura afectara a poco mas de 100.000 Has,

— Jerez de los Caballeros: 1.686 Has de regadio, que permiten la que pasan, de las 148.980 parcelas originales, a 24.598.
instalacion de 217 colonos, gracias a los embalses de Valuengo
(15,2 Hm?) y Brovales (7 Hm?) sobre los rios Ardila y Brovales.

— Olivenza: 675 Has de nuevos regadios, aprovechando las aguas
del Olivenza embalsadas en Piedra Aguda (16 Hm?), albergan a
108 colonos.

— Entrerrios: 735 Has entre el Zgjar y el Guadiana, que permite la

Las actuaciones del Instituto Nacional de Colonizacion, sin embar-
go, abordan otras actuaciones sobre el sistema agrario extremeno, de
menor magnitud pero de incuestionable interés:

Por lo que respecta a la colonizaciones en secano, se trata de una
vieja politica iniciada por el IRA y que alcanza una representatividad sim-
bolica en la politica transformadora. Afecta a poco mis de 50.000 Has
en toda la region, que repercute en el asentamiento de mas de 7.000
concesionarios. La ratio colono/superficie no puede ser mas desalen-

instalacion de 136 nuevos colonos. tadora.
— Zalamea de !3 Serena: 280 Has regadas con las aguas del Orti- No es irrelevante, a la hora de analizar las transformaciones agra-
gas por medio del embalse de Zalamea. rias regionales, la consideracion de la repoblacion forestal como uno
— Granja de Torrehermosa: 46 Has transformadas en regadio apro- de los capitulos de mayores consecuencias sociales y medioambienta-
1 ;:T:il;r;cilo Ol:'s :Ogsu:;? del Ala;mllo. : o les. A finales de los afios setenta la politica repobladora protagonizada
e ggu as- e Tiéatzrtrans o6r;nadlas en regadio por elevacion por ICONA en Extrerr?adura babia afecta'ldo a 111.013' Has. Las especies
§ e T m,l rll):;:)a dco 0onos. mtroduqdas fueron pinos (pz.n’aster y pinea) y eucalipto (rostrata). Las
s que.permite e rrr}a’l a(si m6erced al embalse sobre el rf.tpercu51<')r1.es de la rep9b13c10n §obre el empleo y a.l’gunos modos 'de
¥ ~e;(ceso» acion de 65 colonos en las 382 Has vida tradicionales explica, parcialmente, la profu§1on de incendios
3 forestales provocados, que castiga cada afno a la region, particularmen-

te en el norte.

A ellas pueden agregarse, posteriormente, los denominados «peque-

:(;s regadios localf:s-, regulados por el Decreto 1.024/73: Torremocha,
iseda, Carrascalejo, Casas de Don Antonio, Membrio, etc.

Las transformaciones resenadas
NO suponen el agotamiento de |a pol

La estabilizacion, el desarrollo y la emigracion
» correspondientes a este periodo,
t en actuaciones com | ftica transformadora, que continua- La gran emigracion (1959-1975)
dilla, Ambroz Ziijar, 1210 ¥ de Valdecafias, Rivera de Fresnedosa, Calza-
A ) » Alanje, etc., P i ; i > £ : g
ble de cerca de 100.000 Has Y que suponen la transformacion posi La insercién de la economia espafola en el contexto internacional

genera la exigencia de una homologacién estructural con los mecanis-
mos establecidos en Breton Woods. La necesidad de ajuste se plasma

\ €n un riguroso Plan de Estabilizacion supervisado por el Fondo Mone-
B tario Internacional y el Banco Mundial. Los objetivos se pueden sinteti-
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zar en una mejora de la productividad mediante la lucha contra la infla-
cién y la transformacion del aparato productivo. Uno de los corolarios
de las acciones estabilizadoras consiste en la imperiosa redistribucion de
los recursos humanos, en cuyo proceso es inevitable un espectacular
incremento del desempleo. Afortunadamente, desde una perspectiva
teorica, Espana posee un importante excedente agrario y se encuentra
en condiciones de generar una gran demanda de empleo industrial coin-
cidente, aunque ligeramente retrasada, con la demanda de empleo no
cualificado que reclama la reconstruccion europea. El coste social de la
estabilizacion se resuelve casi plenamente mediante una gran redistribu-
cion sectorial y espacial de la poblacién en el interior y un considerable
drenaje de poblacion rural hacia Europa. La emigracién aportara, por
anadidura, un volumen de divisas que, junto a los rapidos resultados de
una politica de turismo de masas, saneara nuestra balanza de pagos,
sufragando una buena parte del coste de la reinsercion en la economia
mundial.

El impacto de este proceso en Extremadura se traduce en una
oleada incontenible de emigracion, que ha llegado a computarse en la
mitad del contingente demografico. Para responder a los estimulos de
una conmocion tan intensa, el viejo sistema productivo ha de adoptar
medidas agiles y modificaciones profundas. Algunas de ellas contie-
nen un importante valor paisajistico dada la prevalencia del sector
agrario en el sistema regional. En efecto, la produccion agraria reduce
el capital variable de su estructura financiera, incrementando absoluta
y rfelativamente el capital fijo. Se trata de introducir energia suplemen-
taria, mecanizacion, cercados, ganaderia especializada, etc. Natural-
mente no se trata de una solucién infalible o generalizada, sino que
Pl‘Ovc(i)ca; la quictbra de muchas de las pequenas empresas yyal’m algu-

Jecimiento prematuro, sin suficiente

gl 1

El primer 4
P gran obsticulo con que tropieza la obra de colonizacion

empr i ;

rias;,) iflxcllc:::; §: Lll?l:sle;oni capacidad retributiva de las actividades agra-

tarse. Los desajustes retp ‘t(:ta.cmnes de regadio a las que no es facil adap-

Percibidos por los e 05 €ntre los precios pagados y los precios
por los agricultores; las dificultades de adaptacion técnica
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del secano al regadio; la reducida dimension de las explotaciones; la
orientacion productiva hacia cultivos altamente dependientes de merca-
dos e iniciativas industriales ajenas; son algunas de las mas destacadas
razones del fracaso de la transformacion de la agricultura extremena.

En 1955, Extremadura contabilizaba 358.115 personas dedicadas a
las actividades agrarias: en 1995 se habian reducido a 68.500. Esta evo-
lucion invita a pensar que los responsables de la transformacion extre-
mena se vieron desbordados por los acontecimientos o incurrieron en
graves errores de planificacion. En efecto, la filosofia y la letra de la pla-
nificacion contemplaban una etapa de industrializacion explicita en el
enunciado de la ley del Plan Badajoz del 7 de abril de 1952 (Programa
de Obras, Colonizacién, Industrializacion y Electrificacion de la provin-
cia de Badajoz»). La 6.* accion del Plan Badajoz era la industrializacion
que completara el ciclo productivo de la transformacién agraria. Para
ello se adoptan una serie de medidas:

1.* Inversion de 1.000 millones de pesetas en la orientacion y
estimulo estatal de la iniciativa privada.

2. Inversion directa del INI, de 275 millones en actividades prio-
ritarias no atendidas por la iniciativa privada.

3.2 Adaptar el ritmo de industrializacion al de transformacion
agricola.

La intervencion estatal para catalizar el desarrollo industrial de
Extremadura es un ejemplo vivo de la insuficiencia de la iniciativa pabli-
ca, del cambio social que se ha producido en la Espana rural y, tal vez,
de la timidez de unas medidas cuyos objetivos pudieran ser distintos de
los expresados. En efecto, desde los objetivos del Plan Badajoz, hasta la
propuesta debatida en la Asamblea regional en marzo-abril de 1992 para
la industrializacion, un rosario de medidas estableciendo incentivos a la
creacion de industrias se suceden. Aunque son numerosas las iniciativas
que ofrecen exenciones fiscales, la mayoria de ellas siguen el camino
de la subvencion, creando atractivos inversores complementarios. Enten-
demos que esa es una de las razones de los reiterados fracasos de cual-
quier politica industrial para Extremadura. Nada hay mds contrario a la
actividad empresarial que la subvencién inversora, que puede canali-
zarse hacia el saneamiento de empresas exteriores pertenecientes a los
mismos grupos. Han sido frecuentes las ofertas de subvencionar hasta
el 50 % de la inversion. Incluso la participacion publica de muchas acti-
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vidades industriales, a través de las sociedades publicas (SODIEX,
SOFIEX), alcanza porcentajes prohibitivos en parametros de rentabilidad

social.

La solucién de la incorporacion espanola a la economia mundial
pasaba por un generalizado proceso de industrializacion, con lo que se
producia la convergencia de intereses nacionales con los regionales
de la transformacion agraria. De hecho, en 1964 se pone en marcha la
primera medida con la declaracién de «Zona de Preferente Localizacién
Industrial-. De acuerdo con la <Sintesis grafica de la situacion al final de
1963- del Plan Badajoz, ya se habian construido 32 nuevas fibricas,
habia tres en construccién y una mas en fase previa, con 3.400 obreros
empleados en ellas. En 1967 se declaran construidas 56 fibricas, 7 en
construccion y 31 pendientes.

La evolucion del empleo industrial es una excelente expresion de
la total ineficacia de las medidas industrializadoras, incluso en aquellos
sectores aparentemente mas proximos a las caracteristicas estructurales
de Extremadura, como el agropecuario. A pesar de las informaciones
sobre los «€xitos» industrializadores del Plan Badajoz, el empleo indus-
trial experimenta una evolucion de estancamiento hasta 1962, para dis-
minuir después vertiginosamente.

En el Apéndice introducimos un cuadro con datos del Banco de
Bilbao, que ponen en entredicho la informacion comprensiblemente
propagandistica que emana de la gestion de las transformaciones. En
efecto, el proceso de industrializacion de Extremadura desencadena
un proceso de «colonizacién» econémica y financiera de los recursos
que S€ va a t.raducir en la aparicién efimera de empresas al reclamo
de los incentivos de localizacion y al control de la produccion agraria

or los i X ; ; .
ﬁadona;ntereses de los grandes grupos de la industria agroalimentaria

cide en apreciar la casi nula incide

1964 parece apreciarse un cierto atractivo empresarial, que interpreta-
mos como de «eficacia» de los incentivos, pero desde entonces, la pobla-
cion asalariada pasa del 58 al 75 % en diez anos.

De hecho, la evoluciéon del empleo industrial en Badajoz, en Cace-
res y en Espana y, sobre todo, la evolucion del empleo asalariado y no
asalariado en la provincia de Badajoz, evidencian la debilidad de una
transformacion que se veria frustrada desde su raiz. El comportamiento
de la economia regional y, lo que es mas importante, la mentalidad
social del extremeno, conducen al deterioro demogrifico que hemos
analizado en otro lugar y que exige la definicion de este periodo como
el de <a gran emigracion de los extremenos». Es cierto que no existen
diferencias notables con respecto al comportamiento de otros espacios
interiores y rurales, pero debemos insistir en la peculiaridad que en
Extremadura introduce la empresa costosa de una importante transfor-
macion.

La evaluacion del fenomeno emigratorio constituye uno de esos
puntos de friccion entre quienes lo han abordado. En alguna ocasién
hemos senalado que, a mediados de los afios setenta, el nimero de
extremenos residentes en Extremadura es equivalente al de extremefios
residentes en otras regiones agregandoles la tasa regional de crecimien-
o vegetativo. Esta observacion, bastante proxima a la realidad, es sufi-
cientemente expresiva para atisbar las transcendentales consecuencias
socioecon6émicas que un fendémeno de esta envergadura puede acarrear.
Consecuencias sobre la estructura biolégica (edad) y vegetativa, sobre
la capacidad de iniciativa del empresariado residual, comportamiento
biologico (fecundidad natalidad) y econoémico-financiero, etc.

La transicion, las crisis y la autonomia (1975-1993)

En este periodo destacan hitos cruciales en la evolucion de la eco-
nomia regional: En 1975 se inicia la transicién politica presidida por el
retraso en la respuesta a la crisis energética e industrial. En 1986 Espaiia
firma el Tratado de adhesién a las Comunidades Europeas. En 1993 se
produce la entrada en vigor del Acta Unica Europea.

La reconstruccion europea de la posguerra es una funcién del apor-
te energético del petroleo. Esta circunstancia otorga un capital estraté-
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gico al Oriente Medio, del que no ’s()lo. llega a ser conscfli.eme, €n un
contexto de creciente descolonizacion, sino que llega a Uiilizay la enets
gia como tictica politica, lo que se va = pla.smar e impredecible
subida de los precios, que implica modificaciones ra}dxcales en los plan-
teamientos econdmicos. La situacion politica espanola es responsable
de una destacada inadaptacion a los nuevos acontecimientos. La escle-
rosis del sistema politico tiene excesiva implicacion economica, apla-
zando los reajustes que habran de coincidir con el delicado proceso
de la transicion. La Constitucion no se promulga hasta finales de 1978,
lo que significa retrasar mas de un lustro el planteamiento de solucio-
nes para la ardua problematica econoémica. Desafortunadamente los
primeros gobiernos democraticos no disponen de capacidad politica
suficiente para acometer acciones impopulares, y la imprescindible
reconversion industrial no se iniciard sino en 1983. Los paises que con-
trolaron la crisis habian iniciado su logistica industrial a partir del otofio
de 1972, cuando no antes. De cualquier forma, la valvula de la emi-
gracion exterior se cierra casi totalmente y la empresa espafola se
debate en una profunda crisis estructural sin instrumentos para acome-
terla. Se trata de una auténtica recesion, en la que el desempleo se
multiplica. Los indices migratorios adelgazan hasta cotas de equilibrio
y nace el concepto «retorno» como un fendémeno nuevo y como un des-
tacado factor de incertidumbre. La implantacién de la estructura auto-
nomica del Estado posee, a nuestro entender, un significado accesorio,
muy secundario y casi imperceptible en este proceso, particularmente
en el caso extremefio, donde es patente una absoluta dependencia
coyuntural de las tendencias estatales. Medidas como la construccion
de la Central Nuclear de Almaraz y Valdecaballeros no significan sino

una contribucién al ahondamiento del desgarre socioeconémico que
padece la economia regional.

Sin embargo, este primer acontecimiento, hilvanado desde el Real
que aprueba el régimen preau-
Extremadura, cristalizado en la
(Ley Organica 1/1983, de 25 de

), €4 una carga de transformacion transcendental. La res-
ponsabilidad de la autogestion se inc

Decreto-Ley 19/1978, del 13 de junio,
tonomico y crea la Junta Regional de
aprobacion del Estatuto de Autonomia

)

La integracion europea y la Lusitania

La incorporacion espanola al Tratado de Roma se apreciard en
Extremadura, en buena medida, en las repercusiones regionales de la
PAC, asi como en el conjunto de la politica regional comunitaria. En
este sentido cabe destacar el papel de la politica de estructuras agrico-
las. Conviene recordar que los Estados Comunitarios habian aprobado,
en 1972, directivas encaminadas a la reestructuracion de las explotacio-
nes agricolas con el objeto de obtener la 6ptima rentabilidad, el maxi-
mo beneficio social y la mejora de la transformacién y comercializacion
de los productos agrarios. No es ficil compatibilizar los propositos
comunitarios con las competencias autonémicas y la voluntad politica
de poner en marcha una «eforma agraria,, toda vez que ésta constituia
la médula de la oferta electoral del partido socialista, para el gobierno
regional en 1983.

El segundo eje de la politica agraria comunitaria se refiere a la regu-
lacién de precios y mercados agrarios, financiados por el FEOGA-Garan-
tia, y que afectan a los subsectores cerealicola, oleicola y vitivinicola,
fundamentalmente.

Los cereales presentan una situacion de escasa agilidad comercial,
marcada por un lastre tradicional de dependencia exterior. Entre ellas
destacan los acuerdos CEE-USA en lo que respecta al mercado de maiz
y su dependencia de instancias alejadas, tanto en la politica de precios,
como en la introduccion de alternativas mis econémicas en la elabora-
cion de piensos. La llegada de maiz americano, la opacidad del merca-
do portugués Y, como siempre, el encarecimiento que implica la posi-
cion geografica regional en los costes de explotacion, son algunas de
las causas. Pero también la influencia de los factores tradicionales ala
hora de la sustitucién de los trigos blandos por duros o cebadas, aun-
que se haya iniciado un despegue en esta linea, que ha supuesto un
capitulo importante en las ayudas comunitarias. También el arroz, que
obtuvo un indiscutible éxito en las transformaciones de mediados de
siglo, parece que puede experimentar una recuperacion, en funcién
de la referida politica.

En el capitulo oleicola se puede considerar que la incorporacién
a la CEE ha apuntalado el mantenimiento del olivar extremefio, cuyo
futuro era mas que incierto por sus debilidades estructurales y técnicas.
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Por el contrario, el caracter coyuntural del consumo europeo de aceites
or X tural | e
de girasol hace pensar en un debilitamiento de su produccion.

Sin duda que ha sido el subsector‘vitivinicol_a e-l que ha‘expe‘ri’men_
tado un mayor impacto de la integracion cc?{nunltarla. La satisfaccion de
las demandas comunitarias para la destilacion, las coyunturas producti-
vas de los afios transcurridos y la politica de calidad adoptada por los
productores concede unas perspectivas inesperadame.nte. optimistas, a
la vez que gestiona las mas importantes ayudas comunitarias.

Otros capitulos agricolas ofrecen una menor incidencia o efectos
negativos, como sucede con el hortofruticola, el algodon o las legumi-
nosas. Por lo que respecta a la economia ganadera, conviene destacar
el hundimiento de la economia lechera y el fortalecimiento de la pro-
duccion cérnica, sélo condicionada por la inexistencia de mataderos
homologados.

La aprobacién del Acta Unica (1987) implica la consideracién de
Extremadura como «regién objetivo n.° 1». Los fondos estructurales
comunitarios, canalizados por el Fondo Europeo de Desarrollo Regio-
nal, por el Fondo Social Europeo y por el Fondo Europeo de Orienta-
cion y Garantia Agricola, seccién Orientacion, alcanzan flujos financie-
ros importantes.

Se trata de una politica de apoyo a proyectos, caracteristica de esta
primera etapa, entre los que destacan grandes obras de infraestructura
para nuevos regadios, abastecimiento y depuracién de agua. Las ayu-
das del FEOGA atienden a cuatro capitulos, que absorben el 86 % de
las ayudas: infraestructura, mejora forestal, regadios y concentracion
parcelaria, quedando el Ie€Sto para conceptos como la lucha contra la
erosion, la mejora de los suelos o las mejoras de las viviendas. Por
1o que respecta a las ayudas del Fondo Social Europeo, afectan primor-

dlalme“fe 4 proyectos de formacion, afectando a 41.620 personas en
este periodo.

Desde el primero de enero de 1990 se inicia un segundo periodO,

concebi 2 :
do para otros cuatro anos, en el que se produce un cambio de

filosofia politi
50 depl: ;;C:lc.lal.a Reforma de los Fondos Estructurales implica el aban-

Programas Operat-:1l progectos para optar por lo que se van a denominar
IVOs. Se trata de esta i i cion
entre los organis blecer mecanismos de interac

mos T g
Comunitarios y locales €n aras de una mayor efica-
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cia de los esfuerzos realizados. Irdn encaminados a la creacién y mante-
nimiento del capital humano, la implantacién de criterios de calidad y
mejora de la produccion, la defensa del medio ambiente y las ayudas
a las actividades industriales y artesanales. Aun cuando no disponemos
atn de datos concretos que permitan enjuiciar estos objetivos, hemos
de considerarlos capaces de iniciar una diniamica eficaz para iniciar la
superacion de la distancia econémico-social que atin existe entre Extre-
madura y el espacio europeo en el que se halla inserta. Aunque parece
que tal esperanza no casa bien con los datos disponibles ni con la dini-
mica del sistema.

Atencion especial, en este aspecto, merece el caricter fronterizo
de Extremadura. Las actuaciones se ven incentivadas por los atractivos
transfronterizos, habiendo experimentado las relaciones con Portugal,
en todos los 6rdenes, una transformacién radical. El viejo «telon de
corcho» se ha transformado en un factor de colaboracion franco y
abierto como no lo habia sido desde la diferenciacién nacional de
ambas sociedades.

LAS INCERTIDUMBRES Y LAS ESPERANZAS DEL FUTURO

El capital humano

La evidencia sobre los cambios (incremento) del capital humano, a
lo largo de la segunda mitad de siglo, en la region, eluden cualquier
comentario de ratificacion. No obstante, parece razonable destacar en
qué aspectos valoramos nuestra opinion. La simple estructura de la acti-
vidad de los extremenos es mas que suficiente, con el incremento cuan-
titativo y cualitativo registrado por el sector servicios a costa de un
derrumbamiento espectacular de las actividades primarias. Setenta mil
extremenos mas, con un aumento proximo al 100 %, se hallan emplea-
dos en el sector servicios, mientras que en la agricultura se ha produ-
cido un descenso de cerca de trescientos mil, equivalentes a la desapa-
ricion de alrededor del 85 % de los empleados en €l

En el curso 1945-46 habia en la provincia de Ciceres 916 Escuelas
Nacionales de Ensefanza Primaria, de las que solo 289 eran graduadas.
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Cincuenta y seis de esas escuelas (32 graduadas) estaban en Caceres
capital. Estan regentadas por 476 maestros nacionales, ocho menos que
en 1940. Los alumnos matriculados ascienden a 58.570, de los que se
admite que asisten a clase 51.594, con una ausencia sensiblemente supe-
rior de nifias (4.730 frente a 2.146 ninos). La ensefanza media se impar-
tia en los institutos de Caceres y Plasencia, exclusivamente, mas un cen-
tro de formacion profesional en Trujillo. Los niveles de educacién mas
elevados correspondian a la Escuela Normal del Magisterio de Caceres,
El panorama de la provincia de Badajoz no era demasiado diferente.,

La creacion de la Universidad de Extremadura ha significado, sin
duda, la satisfaccion de una demanda ancestral y de una necesidad
imperiosa para una sociedad cuyo déficit estructural historico mas alar-
mante ha sido siempre su escaso nivel cultural. Conviene sefialar que
todavia es pronto para percibir, en toda su intensidad, el significado
de este acontecimiento. Es pronto porque los parametros culturales de
indole general (analfabetismo, niveles alcanzados en la formacion...)
padecen an el lastre de una poblacion envejecida que padeci6 la ante-
rior realidad. Pero ya empiezan a percibirse sintomas claros de homo-
geneizacion cultural con el contexto social de Espana.

Un aspecto mas es preciso para comprender la situacion actual vivi-
da por la region. Los transcendentales anos setenta, como consecuencia
de las transformaciones nacionales (transicion, crisis economica) y regio-
nale‘s (autonomia y universidad), contemplan la irrupcion de la mujer en
la vida pﬁ.blica. Se trata de més de la mitad de la poblaciéon potencial-
mente :ilctlva, que pqr 'la pervivencia de modelos sociales obsoletos se
gnla;ll?ci;ni :rfl una SOS.IC.I(’)H netamente discriminatoria. Es verdad que ello
ol actor ecisivo en el incremento de los indices de desempleo,
Sor o fo I;;ﬁ;;?czgigo lgll;zlse trata de una realidad que debe ser abor-
medida en que se ha irglcorpo};acdznal?rfrr;l;l;i; La] mujecrl'ex"emeﬁa, e "
constituye sin duda alguna el mayor catalizagio,rii Porgs la'gesuon,

el progreso regional.

“ALCANTARA»: un buente bacia el futuro

Podemos cons

tatar, un 4 .
pobreza regional, » UNa vez mds, que las causas de la relativa

con r giae . "
€specto al ambito nacional, no residen en el
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conjunto de los recursos econdémicos, ni en la contribucion de los
recursos financieros, ni en las condiciones de perifericidad geoecon6-
mica. Estamos persuadidos de que la explicacion profunda reside en
la debilidad de los recursos humanos extremefios y en la magnitud de
las politicas encaminadas a mejorarlos. El manido cliché de reclamar
la inversion doméstica del ahorro generado entre nosotros por parte
de las entidades bancarias se invalida con un simple vistazo al pano-
rama de la estructura de los pasivos. Mientras nuestros universitarios,
incluso cursando ciencias empresariales, aspiren a lograr una plaza de
funcionario, preferentemente autonémico; mientras los ninos de nues-
tras escuelas, mientras un solo nifo de nuestras escuelas quiera ser
parado cuando sea mayor, es que estamos haciendo una politica equi-

vocada.

Poner la esperanza en la aparicion de impresionantes yacimientos
de niquel, por ejemplo; en la construcciéon de grandes infraestructu-
ras de transporte; en la contribucion financiera a que somos acreedo-
res por reales o supuestas «deudas historicas»; todo ello no es sino ver
gigantes en lugar de sencillos molinos. A lo largo de los Gltimos anos
las variables econémicas y sociales expresan, segin se utilicen, tanto
un acusado proceso de convergencia hacia la homogeneidad estatal,
como la persistencia pertinaz de los desequilibrios. Es verdad incon-
testable que la Extremadura de hoy se encuentra en las antipodas feli-
ces de aquella que alumbré ALCANTARA. Quienes nacimos entonces y
conocimos Extremadura un poco mas tarde también podemos aportar
nuestro testimonio subjetivo, pero vivido, de los cambios. Pero es peli-
groso dejarse arrastrar por la miopia de lo inmediato, magnificando
los primeros planos sin percatarnos del bosque que se oculta tras los
primeros arboles.

Aln no hemos llegado a la estacion de destino porque se trata de
una estacion moévil que se desplaza en el mismo sentido que nosotros
y aun a veces mas aprisa. No va a esperarnos por mas que gritemos,
antes al contrario, tendera a utilizar nuestro lastre para tomar impulso
renovado. Sélo nosotros poseemos el «santo grial» que puede acelerar
nuestro ritmo, haciendo homologable, intercambiable y apetecible nues-
tra producciéon. Trabajo, calidad y audacia son las claves del éxito. Pero
el acceso, la llave para conseguirlas es una sola: una educacion de cali-
dad sin detenerse en costes. ALCANTARA ha sido y quiere y debe seguir
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CULTIVOS EN EL PLAN BADAJOZ
Antes de la Después de la
Cultivos transformacion. transformaciéon
" Ceredles: it ittt 345 % 59,0 %
| l FORFCTAS: s bsisr st bipon ol .- 6,0 %
R SR R AT T S - Vid Y olvOs S Tt il 19,0 % —
8 ¢ 8 8% 38 85568 5 88 8 8 § § Hbttaliza s G i i 21,5 %
Prutales s saslibtiis o tiuatn — 5,5 %
P industriales: i s 2,0 % 7,0 %
BRGInar: & o nki i s i e 14,0 % 1,0 %
0, A,
i 1955 . 1955 Esp. s 2. 1975 Esp. Barbecho! . i s ay it il 30,5 %
o SORVRC T et 100,0 % 100,0 %
AgﬁculFum .......... 23.453 375.575 26.322 549.663 .
g'ndusma e 4.403 427.741 16.037 1.798.603 PARTICIPACION SECTORIAL EN EL P.LB.
onétr.ucaon ...... 3.380 119.672 8.641 412.615
SEFVICIOS s svs. .ot 20.432 1.005.036 48.885 2.892.330
1955 1975 1985 1989 1995
Totales ......... 51.668 1.928.024 99.885 5.653.211
%
O/Z%T ----------------- 454 19,5 26 4 9,7 AGECUINUTA oo 4864 2635 1886 1350 18
e 8,5 222 16,1 31,8 g Ingdustla: & as s ae s 1234 1606 1616 18,00 10
g 6,5 6,2 8,7 7.3 | Constuctlbn . sieh s i 690 865 818 @ 44
"""""""""""" 39,5 52,1 48,9 51,2 | SEVICIOS .iiuhvioesirriirisbibiinie & (212 B0 SESN 575G
% A. EX/ES ........ 6.2 . ’
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% C. EX/ES ........ 28 3 RLE e
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’ Badajoz Caceres Extremadura Espaiia %
30R5 S0 s 6.760 4.349 11.109 422357 2,6
1957 1 il 10.539 5.774 16.313 556.990 2,9
2080 ki 12.041 6.865 18.906 668846 2.8
\ 060 14.314 8.588 22.902 889.381 2,6
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P.LB. (pesetas x 10°) (Cont.)
ﬁ

Extremadura Espana

25.426 1.154.494

38.129 L755:151

44.330 2.169.244

56.074 2.759.820

74.411 3.894.762

99.885 5.653.211

150.278 8.628.166

228.987 12.818.601

291.617 16.698.773

357.766 22.368.746

292.830 222.793 515.623 27.788.803
366.231 292.623 058.854 36.279.496
462.454 368.442 830.896 45.946.127

o — 267.200 —

\

EMPLEO INDUSTRIAL

\

Badajoz  Caceres Espana Badajoz Badajoz % 5/2
(ind.) (ind.) (ind.) (asal) (no asal) °

21.196  2.700.634 20.447 12.393
21.903  2.770.879 22.247 10.851
22845 23893368  21.641 11.715
22.007  3.068.493 21.337 13.627
21391 3.236.039  20.250 14.464
20.532  3.350.272 20.816 14.003
19.125  3.421.795 21.030 12.161
17.161 3.523.291 20.301 9.615
16382  3.589.778 20.870 7.078
157195 = 3,508 156 19.401 6.400
3) (4) 5) ©) @
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