ARTICULOS Y ESTUDIOS

Crisis y perspectivas del campo extremefio

La agricultura y la ganaderia han constituido historicamente los
cimientos de la economia extremena y atn hoy, pese a que el sector
agrario pierde progresivamente efectivos y participacién en presumible
favor de otras actividades y registra una bajada generalizada en el pre-
cio de los productos agropecuarios, casi el 20 % de la poblacion activa
trabaja en el campo.

Es obvio que ni la participacion de la actividad agraria en el conjun-
to de la economia regional, ni sus esquemas productivos han permaneci-
do inalterados a lo largo del tiempo. Pese a la pervivencia de algunas téc-
nicas tradicionales y a la fuerte dependencia que atin mantienen respecto
de los condicionamientos medioambientales, la agricultura y la ganaderia
extremenas han experimentado en la Gltimas décadas una serie de trans-
formaciones que han afectado no sélo al volumen y composicion de las
producciones, sino también a las técnicas y sistemas de explotacion.

Dichas innovaciones se insertan en un proceso de modernizacién
y especializacion productivas que surgi6 en los afios sesenta, como res-
puesta a los intensos cambios que sufrieron las condiciones de produc-
cion y comercializacion, y que se apoy6 sobre una serie de pilares entre
los que logran destacar la ampliacién del regadio, el uso creciente de
productos quimicos y la mejora genética y alimenticia de la cabaiia
ganadera, aspectos que permitieron elevar de modo significativo el nivel
de productividad de las explotaciones agrarias.

Tras recorrer un largo camino, ese proceso de modernizacién logro
consolidarse hacia finales de los anos setenta. Fue por entonces cuando
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la crisis energética puso en entredicho algunos de los presu.puestos de la
intensificacion agricola y ganadera y se replanted la necesidad de favo-
recer los sistemas de producciéon que, por su adaptacion al medio,
garantizaban un escasisimo consumo de energia fosil. No en vano, tal
coyuntura permitio constatar que «el premio a los agricultores que se
modernizaban era una situacion de extrema fragilidad frente a la crisis
energeética, que les obligaba a enfrentarse a los problemas derivados del
continuo incremento de los precios de los productos energéticos con el
consiguiente riesgo del deterioro de sus rentas» '. En idéntico sentido,
la recuperacion econoémica de Espafa en la década de los ochenta, la
rapida difusion de la preocupacion vy el interés por conservar el medio
ambiente, la demanda creciente de alimentos naturales, las iniciativas
puestas en marcha por el gobierno autonémico para promocionar los
productos de la tierra ? y, sobre todo, la incorporaciéon a un mercado
con mas de trescientos millones de consumidores, permitieron albergar
fundadas esperanzas de futuro para la agricultura y la ganaderia extre-
menas.

Poco tiempo ha tenido que pasar para que aquellas expectativas
que se forjaron antafio se hayan visto en gran parte defraudadas. Desde
la perspectiva actual puede afirmarse que la modernizacién agraria no
ha servido para que los empresarios logren mantener sus margenes de
rentabilidad. La razén no es otra que la crisis de precios que sufre
actualmente el sector. Los precios percibidos por los empresarios agra-
rios permanecen estancados o caen mostrando una divergencia cada
vez mds acusada con respecto al coste de los salarios, el de los carbu-
rantes, abonos y piensos, o el de los productos sanitarios. Su renta, en
definitiva, se esta erosionando €N una proporcion y a un ritmo dnica-
mente parangonables con su creciente dependencia de unos créditos
bancarios cuyos intereses resultan de todo punto insoportables, para

una actividad que esta aquejada de maltiples dolencias y sumida en un
profundo clima de desorientacién.
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Los factores que ha desencadenado ese ambiente de desconcierto
son multiples y responden a una indole muy diversa. Algunos de ellos
son el reflejo de taras congénitas que hasta ahora habian pasado desa-
percibidas. Otros, por el contrario, no dejan de surgir ante el replantea-
miento comunitario e internacional de las politicas agrarias. Unos y
otros, de forma conjunta, configuran un contexto caracterizado por la
crisis actual y la incertidumbre ante el futuro.

El presente articulo pretende ofrecer una imagen de contrastes del
marco en el que se viene desenvolviendo en los tltimos afios la activi-
dad agricola y ganadera regional. Un marco especialmente definido por
la incorporacion de Espafia a la CEE (1986) y en el que, ademis, se han
concitado el inicio de la aplicacion del Acta Unica (1987), la reforma de
los fondos estructurales (1988), y la definitiva puesta en marcha del Mer-
cado Comun Europeo (1993). Ademis, y como consecuencia de las lar-
guisimas negociaciones de la denominada octava «Ronda de Uruguay-
(Punta del Este, 20 de septiembre de 1986), es significativo el acuerdo
adoptado por los ministros de agricultura comunitarios (6 de noviembre
de 1990), aceptando la oferta sobre reduccién del apoyo y proteccion a
la agricultura. Una propuesta que la Comision Europea presenté en las
siguientes reuniones del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT) y que aparece contemplada en la reforma de la PAC, segun
acuerdo alcanzado por los ministros de agricultura en la reunién del
Consejo de 21 de mayo de 1992.

Por dltimo, y en lo que atafie especialmente a la Comunidad Auté6-
noma extremena, estos anos marcan la consolidacién de un Gobierno
regional capacitado para llevar a cabo, desde una holgada mayoria, su
programa ejecutivo y legislativo aunque, eso si, siempre en el ambito
de las competencias otorgadas y transferidas.

Para conseguir su objetivo, el presente articulo se centrara en el
analisis de aspectos de diferente signo que, desde nuestro punto de
vista, son suficientemente amplios y significativos como para permitir
diagnosticar y concluir sobre la actual situacién de la agricultura y la
ganaderia extremenas y que evidentemente deberin tenerse en cuenta
para planificar su futuro. Dichos aspectos no son otros que algunos de
los factores y elementos mas importantes en la conformacién de la base
fisica, social y econémica sobre la que se asienta la practica agraria en
Extremadura. Dentro del apartado de limitaciones se consideraran las
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estructuras agropecuarias, el peso de los activos agrarios, los acFua}les
usos de la Superficie Agraria Util (SAU), la produccion y Com?fCIallza-
cién exterior, los precios y salarios (input-output) y la financiacion de la
explotacion agraria. En el de perspectivas, y aunque en este caso haya
que precisar que se trataran aspectos que pueden resultar al menos
potencialmente positivos, se consideraran el medio fisico, las posibilida-
des que altn ofrecen los regadios extremeios, la capacidad para nuevas
orientaciones productivas, la investigacion y tecnologia agrarias, las nue-
vas perspectivas comunitarias, en cuanto a la reforma de la PAC y la
politica regional y, finalmente, la decidida apuesta por la agroindustria,
en el seno de un nuevo Modelo de Desarrollo Regional 3.

Por lo que respecta a las estructuras agrarias, y la luz de los nue-
vos Censos Agrarios 4, hemos de indicar que se mantiene, respecto a la
estructura de las explbtaciones, una situacion similar a la que ya se apre-
ciaba en los Censos de 1982. Es decir, una vez recogidos estadistica-
mente en el ano mencionado los cambios y adaptaciones agrarias
(migraciones y éxodo rural, mecanizacion del campo, integracion en la
economia de mercado, etc.) producidos en las décadas de los afos
sesenta y setenta. Desde ese tercer Censo Agrario hasta ahora, las modi-
ficaciones han sido minimas.

Puede apreciarse asi que las 114.201 explotaciones censadas con
tierras, se dividen entre 512.359 parcelas 5. Una estructura parcelaria
que, nos da una relacién de 4,4 parcelas por explotacion. Una buena
proporcion, consecuente a un largo proceso de concentracion parcela-
ria y reforma de estructuras, propiciado, como deciamos, antes por poli-
ticas agrarias al efecto (INC-IRYDA) y por la disminucién o prictica

. 3 Rodriguez Cancho, M. (1991): ‘La planificacion y los instrumentos de desarrollo
regional. ;Una estrategia para el desarrollo?, en Rey. Alcantara, n. 22, pp. 181-211, Cice-
res, Diputacion Provincial; Id. (1990), ‘El desarrollo extremeno: ;qué desarrollo?. en
Extremadura, n. 1, PP- 33-37, Badajoz, TESYT, S. A. Y

4 Censos Agrarios 1989 (1991), Tablas Provinciales: Cdceres Y Badajoz, Madrid,

LN.E.
5
N.° Explotac. con tierras N.° Parcelas Parc./Explotac.
Badajoz ... 58.042
d i 231.589
Caceres ..... 56.159 280.770 3 Yg
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desaparicion de los regimenes de tenencia indirectos. Pero cuando se
observa con mayor detenimiento la distribucién por tamano de las
explotaciones extremenas, tenemos que 66.002 explotaciones (57,8 %)
son inferiores a las cinco hectireas, dividiéndose entre 192.850 parcelas
(2,9 por explotacion) y disponiendo Gnicamente de 107.919 has. de SAU
(3,6 %), tan s6lo 1,6 has. por explotacién, y esta superficie fragmentada
en casi tres parcelas. En contraste con lo anterior, las explotaciones con
superficies superiores a las cien hectireas, siendo Gnicamente 6.272
(5,4 %), presentan un promedio de tan sélo 6,4 parcelas por explota-
cion. Y, lo que es mas importante, al acaparar el 72,2 % de la SAU
(2.119.548 has.), disponen de un promedio de 337,9 has. por explo-
tacion.

Cabe deducir que queda muy poco margen para las explotaciones
intermedias, precisamente aquellas que permiten, tanto en el secano
como en el regadio, disponer de una superficie que, en términos estruc-
turales al menos, garantizaria su viabilidad econémica. De ahi el signo
negativo asignado a dos de los elementos mas importantes de las estruc-
turas agrarias extremenas (explotaciones y parcelacién). Y sobre los cua-
les debe insistirse, mediante politicas estructurales, en su correccién y
mejora.

En el caso concreto del subsector ganadero, la fuerte participacion
de las pequenas unidades de produccién en el conjunto de las explota-
ciones constituye uno de los problemas mis anejos y, probablemente,
mds dificiles de solucionar. Tanto la informacién catastral como los datos
censales ponen de manifiesto que dicha circunstancia ha permanecido
invariable a lo largo del tiempo, de tal modo que ni la emigracion ni la
crisis de las actividades tradicionales o el trasvase de activos agrarios a
otros sectores productivos han supuesto mas que una débil reduccién
de las explotaciones de menor tamaiio.

Los datos del Censo Agrario de 1989 demuestran que tampoco la
incorporacion a la CE ha impulsado una correccién de estas deficien-
cias. Pese a la creencia generalizada de que la ganaderia constituye una
actividad practicamente exclusiva de las grandes dehesas, lo cierto es
que cabe hablar de un verdadero minifundismo en la estructura de las
explotaciones pecuarias. No en vano, tienen tamano inferior a 10 hecta-
reas el 60,2 % de las empresas dedicadas a la produccién de porcino,
el 53,1 % de las dedicadas al caprino, el 33,2 % de las explotaciones
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ovinas y el 27 % de las ocupadas en la cria de vacuno de aptitud carni-
ca. Bien es cierto, no obstante, que a pesar de su escasa proporcion
dentro del total de explotaciones, las de tamano superior a 100 hecta-
reas reunen a la mayor parte de los efectivos de las principales especies
ganaderas: superan dicho umbral superficial el 26,5 % de las unidades
de produccion dedicadas a la explotacion del vacuno de carne y agru-
pan al 71,2 % de las reses censadas; tienen tamafo superior a 100 hec-
tareas el 29,1 % de las explotaciones ovinas, elevandose su censo al
73,2 % de los efectivos de esta especie; en el caso del porcino superan
la centena de hectireas un 13,1 % de las explotaciones, cuyo censo se
eleva al 61,5 % de los animales y, por tltimo, las explotaciones caprinas
con mas de 100 hectareas representan un 16,2 % del total y agrupan al
45,7 % de los efectivos de esta especie.

El reducido tamafo superficial de la mayor parte de las explota-
ciones pecuarias constituye una verdadera rémora para la necesaria
adaptacion de la ganaderia extremenia a los imperativos productivos y
comerciales de la integraciéon comunitaria. Salvo que se adopten for-
mas de cooperativismo, las pequenas explotaciones seran incapaces
de subsistir a la actual crisis de precios y a la reformas de la Politica
Agricola Comin. Aunque quizi sea ya demasiado tarde, es preciso
romper los topicos del latifundismo, caciquismo y absentismo que atn
pesan sobre las grandes dehesas, y reconocer y admitir definitivamen-
te que es preciso conseguir explotaciones que superen cuando menos
el umbral superficial de 100 hectireas para lograr que el ganadero
alcance un nivel minimo de retribucion para su trabajo. Desde luego,
dichos objetivos resultan inalcanzables en las condiciones actuales del
mercado de la tierra y del precio de los arrendamientos risticos. El
asociacionismo y la creacién de facilidades para que accedan a la tie-

rra o amplien sus explotaciones los empresarios mas jovenes y mejor
capacitados, deben constituir precisa

dc mente las soluciones para esta
problematica.

Otra cuestién a abordar es la de lo

; S activos agrarios. ;Se sabe real-
mente cuantos parados hay en Extrema

dura? y, ;cuintos de ellos lo son

aciones, aproximaciones y

deducciones son la t6nica general a la hora de abordar precisamente el
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problema mds importante que tiene esta regién. No son de extranar,
pues, preguntas como las formuladas.

En Extremadura se registra una baja tasa de actividad (42,3 %
en 1986 y 44,9 % en 1991), por debajo, cinco puntos de la espanola. Quie-
re decir, que alrededor de cuatrocientas mil personas, respecto al conjunto
de la poblacion extremena, tienen algin tipo de actividad (76,9 %), mien-
tras que, aproximadamente, cien mil personas (23,1 %), siendo activos, no
estan ocupados. En esa relacion, hay que decir que el porcentaje de acti-
vos dedicados a la agricultura en 1991, era del 21 % (83.400 personas). La
tasa global de paro se mantiene por encima de los veinte puntos y, por lo
que respecta al sector agrario, afecta oficialmente a algo mas del 18 %.

Pero hay que aclarar que: <En diciembre de 1990, habia 96.876
parados registrados en las Oficinas del INEM en Extremadura, esto es
algo menos del 25 % de la poblacién activa. Naturalmente, ello oculta,
de alguna forma, la existencia de unos 37.000 trabajadores eventuales
del Régimen Especial Agrario, acogidos al Plan de Empleo Rural (PER),
que, aunque inscritos como demandantes de empleo, no son considera-
dos dentro del concepto oficial de paro registrado» ¢, El panorama que
se deduce inmediatamente de lo dicho es que se trata de una region
con baja tasa de actividad y con un peso desmesurado de los activos
agrarios, en donde ademas se ceba el paro.

Por lo que respecta a los titulares-jefes de explotacion y, por tanto,
a los responsables, como empresarios agrarios, de la generacion de
riqueza y empleo en el sector, aparecen censados en Extremadura
110.724. De ellos, un 63,3 % son varones, y un 37,9 % tienen una edad
superior a sesenta anos, proporcion que va incrementandose progresi-
vamente, manifestando un alarmante envejecimiento del tejido humano,
responsable de la direccion de las explotaciones agrarias. A esa situa-
cion hay que anadir ademés una bajisima capacitacién y cualificacion
tanto profesional como educativa y cultural.

Los Censos Agrarios ponen de relieve cé6mo los propios censados
declaran que tnicamente 778 tienen formacién agraria superior o
universitaria; sélo 388, lo cual resulta alarmante, tienen Formacién Pro-

6 Baigorri, A. (1991), Mercado de trabajo y Formacion ocupacional en Extrema-
dura, vol. 11, p. 55, Badajoz, JE, Consejeria de Economia y Hacienda.
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fesional Agraria y, finalmente, 500 declaran algin otro tipo no especifi-
cado de formacioén agraria. El resto, es decir mas de cien mil titulares-
jefes de explotacion declaran que su formacion es fruto de su prgpia
experiencia laboral. Ciertamente, se trata de una situacion respetabilisi-
ma, pero que deja ver a las claras las escasas posibilidades, junto a la
edad, para innovar, adoptar nuevas técnicas y cultivos, o arriesgar en
la mejora y transformacion de la explotacion.

En referencia a los usos de la superficie agraria til, en Extremadura
las tierras de cultivo ocupan 1.452.300 hectareas de SAU. De dicha super-
ficie, un 46,5 % esta dedicado a los cultivos herbaceos, un 23,1 % a los
lefiosos y el 30,4 % restante se encuadra bajo el epigrafe de barbechos y
otras tierras no ocupadas. El resto de la superficie agraria esta ocupada
por pastizales (con o sin arbolado) y por monte lefioso y maderable. En
total 1.866,5 miles de has. de pastizales, y 309,4 y 279,3 miles de has. de
lenoso y maderable, respectivamente. Casi dos millones y medio de hecta-
reas, en creciente incremento, por lo que se refiere sobre todo a los pasti-
zales, como consecuencia del abandono, retirada o cambio de orientacion
productiva de tierras antes cultivables. Un proceso iniciado con antelacion
a la entrada de Espafia en la CE, pero que indudablemente se ha visto
potenciado por la aplicacién de la PAC a Espana a partir de enero de 1986
y que previsiblemente continuari, tal y como puede deducirse de la filo-
sofia que se contempla en la reforma de la politica agraria comunitaria.

Se trata de unas ocupaciones en donde los cultivos mas representati-
vos siguen siendo los cereales, tanto de invierno como de primavera, y
en donde la extensividad sigue dominando los usos y aprovechamientos
agropecuarios con la excepcion logicamente de las superficies regables,
en las que no obstante también se dan anualmente importantes superfi-
cies barbechadas y tierras no ocupadas, circunstancias éstas que sirvieron
de motivaciones basicas en la redaccion de la Ley de Regadio en Extre-

madura (3/1987, de 8 de abril). No en vano, dicha legislacion se hace eco

de, entre otras, la urgente necesidad de utilizar al maximo las tierras trans-
formadas, evitando

f : su abandono o la infrautilizacién; la conveniencia de
intensificar los regadios existentes, pasando de ()
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La produccion y el comercio exterior agrario quedan reflejados en
los cuadros siguientes, donde se pretende una aproximacion a las
macromagnitudes del sector agrario extremefio, con objeto de analizar
el comportamiento seguido por las producciones del sector en su con-
junto y la importancia en el mismo del subsector agricola.

1986 1993 1993/1986 (%)
Prod ¥ tomal & s ilis. o 155.336,6 195.434 1258
Reempleofs: NG contaes 30.359,2 23.000 755
Prod:dfinaltiel: v, oo . sis 124.977 4 172.434 137,9
Gastos fuera sector ............ 49.212,9 75.668 153,7
VoAB, G Do cipivs eeisess 75.764,5 96.766 g
Subvenciones ..........iviv..iuies 3.386,2 35.000 1.033,6
WABSGGE e s, brurastlng Sk 79.150,7 131.766 166,4
Amortizaciones ................... 13.888,8 21.635 1555/
Rentazagraniasii Ssis e 65.261,9 110.131 168,7

Siendo la Produccion Final Agraria, en millones de pesetas corrien-
tes y por subsectores productivos, tal como sigue:

(%)/PRODUCCION FINAL

1986 1993
1986 1993
SiiAgticolagl bt s 73.554,3 74.052 56,4 429
S. Ganadero ... 49.253.8 74.278 377 431
SaForestales sednente. 4.746,0 21.016 3,6 122
Otras producciones ... 3.081,3 3.088 253 1,8
BRQE e iinals e 130.635,4 172.434

FUENTE: Anuarios 1986-93: La agricultura y la ganaderia extremenas.

19




A la vista de las cifras anteriores, caben una serie de considera-
ciones. En primer lugar, y es muy significativo para unz_a regu.’)’n que
tiene un porcentaje tan alto de activos agrarios y de participacion del
sector en la Produccion Bruta (VAB) regional, debe destacarse la baja
participacion en la produccién agraria espanola. Esta se sitﬁg por c{eba—
jo del 5 %. Lo mismo que ocurre, y seria una segunda consideracion a
tener en cuenta, con el porcentaje de participacion en la renta agraria,
de nuevo por debajo del citado 5 %.

De igual forma hay que destacar, a partir precisamente de 1986 tras
la adhesion espafiola a la CE, que el capitulo de subvenciones se incre-
menta considerablemente, contribuyendo al crecimiento del VAB (c.f.) y
de las amortizaciones de la agricultura extremeia, con su logica reper-
cusion en la renta agraria. De esta forma, los tres capitulos citados son
los que presentan los mayores porcentajes de crecimiento a lo largo del
periodo. Al igual que hay que advertir de la caida del capitulo de reem-
pleo. Pero ademas cabe preguntarse: ;concluido el proceso negociador
y de reforma en el dmbito agrario (GATT-PAC), van a mantenerse los
niveles proteccionistas y de apoyo a la agricultura comunitaria? Sincera-
mente, no parece que ello sea posible. Y por otra parte, dada la ten-
dencia decreciente del subsector agricola, en relativo beneficio de los
subsectores ganadero vy forestal, respecto a su contribuciéon en la Pro-
duccion Final Agraria: ;no se estara propiciando de manera inducida un
abandono y empobrecimiento de las actividades agricolas sin haber
garantizado previamente el desarrollo de actividades alternativas o la

obtencion de una renta digna para los miles de activos que existen en
el sector?

Por lo que se refiere al comercio exterior agrario, hay que senalar
que €s un componente en declive de nuestra balanza comercial que no
esta siendo sustituido, en la medida que seria deseable, por los produc-
tos agroindustriales. En 1986 un 39,6 % de nuestras importaciones eran
agrarias, el 23 % en 1992. Y lo que es mas importante, el 65 % de las
exportaciones eran igualmente agrarias, s6lo el 33 % en 1992. Y ello ade-
mas con reducida presencia internacional, escasa diversificacion de pro-
d‘uctos y bajo volumen econémico, representado por el comercio exte-
gor en el capitulo agrario (24.600 mlls. ptas. valor de las exportaciones y
a.ci?:l,fseclir\ézlnustzrcliieylzseizr;;;:;tla'ciones. en 1992). Notas que, en las

inmediato futuro, suponen un enor-
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me lastre para el desarrollo del sector; y dada la trascendencia del mismo
en la economia regional, para el progreso conjunto de Extremadura.

Un panorama que en 1990 se vio agravado, pues pese a la mejora
del saldo comercial respecto al afio anterior (7.861 y 9.302 mlls. de ptas.,
respectivamente) hay que insistir en la inapreciable cuota de mercado
exterior (0,43 % en 1990 respecto al total espafiol), y que el saldo mejo-
ra precisamente porque las importaciones bajaron (- 23 %), atn mas
que las exportaciones (- 10 %) o, mas recientemente, por las sucesivas
devaluaciones de la peseta. En definitiva, una perspectiva nada alen-
tadora ante un panorama internacional, muy competitivo y dispuesto a
encarar con fuerza el Mercado Unico vy la liberalizacién del comercio
a nivel mundial.

Pero atn hay mas. Seria ilusorio pensar que con la solucién de los
problemas apuntados hasta el momento se habria avanzado lo suficien-
te como para ampliar el hoy estrecho horizonte de la actividad agraria
extremena. Por el contrario, es preciso que de forma paralela la agricul-
tura y la ganaderia logren articularse con un sector agroindustrial que
absorba y comercialice sus producciones, evitando la sangrante fuga de
valor afiadido que se padece en la actualidad. De no ser asi, dichas acti-
vidades continuaran caracterizindose por ser exportadoras de unas
materias primas que, convenientemente elaboradas y comercializadas,
generaran empleo y riqueza en otras regiones del pais. Aunque sélo
estén referidos al subsector pecuario, los datos son de sobra elocuentes
como para ilustrar esta aseveracién: del ganado producido en Extrema-
dura salen con destino a mataderos extrarregionales, el 81 % del vacu-
no, el 87,3 % del ovino, el 77,3 % del caprino y el 54,7 % del porcino.

Ciertamente, en los ultimos afnos se ha podido apreciar un cierto
dinamismo en el sector de la carne de porcino, de tal modo que entre
1986 y 1990 se promovieron 115 proyectos con una inversion total supe-
rior a los 13.000 millones de pesetas. Sin duda esta circunstancia debe
ponerse en relacion con la importancia del censo de ibérico en los enci-
nares regionales y con la consecucién de la denominaciéon de origen
Dehesa de Extremadura», condiciones ambas suficientes como para
generar expectativas a los industriales y favorecer sus inversiones.

No obstante, las otras especies ganaderas no presentan unas con-
diciones lo suficientemente incentivadoras como para romper la natural
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tendencia de la industria cirnica a situarse en las proximidades de 'lf)s — Mano de Qbra fija: 175.,9. (partida en l:’:l q'ue destacan los salarios
grandes centros de consumo. La clave estard, por tanto, en la creacion de tractoristas y maquinistas, con un indice de 185,7).

de esos alicientes. Y, como acaba de senalarse, parece g}Je han dado
buen resultado las labores encaminadas hacia la consecucién de nuevas
denominaciones de origen que, al exigir y avalar la calidad de los pro-

— Mano de obra eventual: 180,0 (destaca, en este caso, el indice
de los salarios de la vendimia con 196,3).

ductos extremefos, permiten abrir unos mercados especificos donde se — Indice general: 178,2.

i i fa y la agricultura intensivas ; e Tech
e R e e : ; g Finalmente, y con relacion légicamente a lo que son las grandes
pueden servir de acicate para el desarrollo de la agroindustria en otros

producciones agrarias extremenas, se har referencia a los Indices de

: j de cordero y vacuno retinto ; g ;
AR e o saba Y Ovela, camnes y 4 Precios Percibidos por los agricultores:

tabaco, esparragos, frutas...

En el apartado de salarios y precios agrarios, se hara referencia con-
creta a tres variables: los precios pagados y percibidos por los agriculto-

res y los indices de salarios agrarios, referidos en todos los casos a nivel Cereales consumo humano: 104,8 Hortalizas: 152,2
nacional, para la media del afio 1992, y con base en el afo 1985 = 100. Cereal?s pienso: 100,7 Frutas frescas en general: 93,1
Logicamente, se ha hecho un seleccién previa, con la que se intentan i:gt:gulf;lz:: ;(i):nS:OrTlc;lhgmano: 108,3 5:;35}/ s;c;sstzo 7(;674 -
i:zfle:;rﬁll?is; Sczg:t;;kiz gcignllngresos y gastos mas comunes en las explotacio i e gt i v
Cultivos ind.: 88,4 Cultivos forrajeros: 132,3
Por lo que se refiere a los Precios Pagados por los Agricultores, Indice general de precios percibidos: 110,0

deben senalarse como capitulos mas destacables los siguientes:

FUENTE: Boletines mensuales de Estadistica. 1986-93. MAPA.

Semillas y plantones: 149,2 Cons. y Rep. edificios: 157,8

Fertilizantes (potasicos): 137,0 Electricidad: 133,9

Alimentos del ganado: 103,9 Lubricantes: 1918 Decididamente, sobran los comentarios. Los datos marcan una
Piensos simples: 1119 Material y pequefio utillaje: 155,8 clara pérdida de rentabilidad de las explotaciones agropecuarias, hasta
Piensos compuestos: 101,2 Gastos generales: 136,5 el punto critico de determinar su falta de competitividad y situacién
Proteccion fitopatologica: 119,7 Maquinatia y otros bienes: 117,5 de permanente endeudamiento. Bases poco solidas precisamente,
Cons. y Rep. maquinaria: 169,1 Indice General de Precios Pagados: 115,2 C.omo para afrontar una dura lucflla por. los mercado§, si ademds per-

sisten las actuales estructuras y orientaciones productivas.

FUNTE: Boletines mensuales de Estadistica. 1986-93. MAPA. Un buen ejemplo al respecto pueden constituirlo las explotaciones

ganaderas, cuya dependencia de los recursos alimenticios adquiridos en
la industria es creciente y llega a hacerse insostenible ante situaciones
criticas, tales como las planteadas en periodos de sequia. En realidad
En otro gran apartado se incluye el Indice de Salarios Agrarios, no se trata mas que de una servidumbre derivada del aumento de la
cuya media anual para las grandes partidas que se contemplan en las carga ganadera y la mejora alimenticia que caracterizan el modelo gana-
explotaciones, queda tal como sigue: dero vigente. No en vano, la introduccién de razas mas productivas, el
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acortamiento de los ciclos de produccion animal o el destete pr'e.coz.gie
corderos y terneros se han logrado merced, sobre todo, .a la utilizacion
creciente de piensos y complejos vitaminicos, cuyo precio encarece los
costes de produccion y reduce ostensiblemente los margenes de renta-
bilidad en las actuales condiciones de mercado.

En funcién de esta inapelable realidad, parece evidgnte que la
empresa ganadera debe recuperar parte de esa autonomia alimentaria
que la caracterizé en el pasado y que le permitia producir a bajo
costo. Desde luego, las posibilidades de alcanzar este objetivo ni son
muchas ni son faciles de poner en prictica, si no es con el apoyo de
otra serie de medidas y actuaciones tendentes a corregir los desequi-
librios que pueda originar el reajuste de la carga ganadera. De cual-
quier manera, se podria intentar por una doble via: en primer lugar,
tratando de incrementar la produccién herbicea a través de la fertili-
zacion de pastos, la siembra de trébol subterrineo y la ampliacion
de cultivos forrajeros. En segundo lugar, intentando conseguir una
especializacion ganadera acorde con las caracteristicas naturales y
productivas de cada zona, es decir, seleccionando las especies y razas
ganaderas mejor adaptadas para el aprovechamiento optimo de los
recursos pastables especificos de cada marco natural. Evidentemente,
esta propuesta exigiria el abandono de los terrenos marginales y su

destino a otro tipo de aprovechamientos, tales como el forestal y el
cinegeético.

En realidad, se trataria de optar por unos planteamiel‘ntos simila-
res a los de la agricultura ecolégica en el sentido de que estarian orien-
tados hacia un ahorro en el consumo de €sos inputs energéticos que
encarecen los costes de produccion, y permitirian esa conservacion
y restauracion medioambiental preconizada en los objetivos de refor-
ma de la PAC. A su vez, estos planteamientos exigirian una redistribu-
cion de las especies ganaderas en el territorio regional y,
una potenciacion de la dehesa como marco propicio para
deria pueda verse complementada con los ingresos genera
vidades paralelas, tales como |
carbén, o ese turismo rural del
mos tiempos.

desde luego,
que la gana-
dos por acti-
a apicultura, la caza, el corcho, lena y
que tanto viene hablindose en los lti-

Pero las explotaciones a

b grarias extremeiias adolecen de falta de
capitalizacion O, mas bien, pre

Sentan una permanente situacién de nece-
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sidad financiera. Esta es una afirmacion que esta en la base de otros
problemas, como los de adaptacién, mejora y modernizacién de las cita-
das unidades productivas. Pero esto es asi no por falta de recursos finan-
cieros, sino por el propio coste del dinero o por incapacidad ante nue-
vos riesgos y endeudamientos. Extremadura dispone de recursos
suficientes. Otra cosa es el uso que se hace de ellos y el destino y fina-
lidad a los que se dedican tales recursos.

En efecto, siendo el volumen de depésitos totales en el sistema
bancario regional, aproximadamente el 1,7 % del total espanol, la inver-
sion crediticia es del 0,85 % vy, el ratio: crédito al sector privado/saldo
recursos ajenos, del orden de 30 a 35 % (en Espaiia es del 57 %). Dicho
de otro modo, los dos tercios del ahorro extremefio se utilizan fuera de
la region, por infrautilizacién propia.

Por otra parte, hay que decir que dada la estructura productiva
extremena y el peso que el sector primario tiene en la misma, el 15
% de la inversion crediticia va precisamente al mencionado sector
(3,5 % en Espafia). Utilizando datos del Banco de Crédito Agricola 7,
se concretan la cuantia y nimero de concesiones de créditos, direc-
tos y por mediacion, de esta entidad publica en la Comunidad extre-
mena y con respecto al total espaiiol, destacando ya, una vez mas,
que es la finalidad agraria, en sus diferentes vertientes (campana
agricola, mejoras, adquisicién de tierras, de maquinaria, etc.), la
que absorbe el mayor porcentaje de las cantidades otorgadas en
forma de créditos (del orden del 40 % para el periodo 1986-90) con
respecto a otras finalidades, como la industria, el comercio u otras
actividades.

7 Banco de Crédito Agricola (1991), ‘El BCA en cifras (Periodo 1971-1990)", en
Cuadernos, 2, Madrid.
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DISTRIBUCION DE LAS CONCESIONES )
DE CREDITOS (1986-90). EXTREMADURA/ESPANA

DIRECTOS
MEDIACION TOTAL
Cuantia (%) Nuamero (%)

2.453 319 638 9,5 1.167 3.620
2.250 43 412 41 1.242 3.492
3.397 3,4 501 1 1.042 4.439
4.816 3,5 311 58 461 5277
4.972 o4l 423 51 660 5.632

FueNTE: BCA. Cuadernos.

Aun reconociendo el escaso peso que, hoy por hoy, y con respec-
to a otras entidades financieras (Cajas de Ahorro, Banca Privada y Caja
Rural) tiene este Banco en Extremadura, no cabe la menor duda que
dada su orientacion, asi como el formar parte del holding de la Banca
Piblica (ICO), desde 1988 y la posterior ampliacion del grupo, con la
integracion de Caja Postal y BEX (el denominado Grupo Argentaria), es
un instrumento financiero importantisimo en la nueva Corporacion Ban-
caria d’e Espana (Decreto-Ley 3/1991, de 3 de mayo) y, de cara al Mer-
cado Unico, deberia ser el banco por excelencia del sector agrario.
Aquel que permita recuperar la tradicional capacidad financiera, de sol-
vencia y ahorro, propias del campo.

Probablemente, el mejor modo —si no el anico— de acometer toda
la serie de iniciativas necesarias para solucionar los problemas de la estruc-

tura productiva, el control de los mercados, la ausencia de articulacién
-entre la fase de produccion

las dificultades financieras,
sector estribe en el fomento

y las de transformacion y comercializacion o
la mejor forma, en definitiva, de sanear este
del asociacionismo entre los productores.

Los empresarios del campo extremeno deben tomar conciencia

Jafiin ¥ i
efinitivamente de que la via del asociacionismo resulta insoslayable,
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no s6lo para solucionar los viejos problemas de la agricultura y la gana-
deria regionales, sino también, y una vez que esto se consiga, para estar
en condiciones de afrontar el reto comunitario. Un desafio que esta
planteando ya la necesidad de competir por la via de la relacién cali-
dad/precio y que, consiguientemente, exige un abaratamiento de los
costes de produccion, un mayor control en la calidad de los productos,
mayor autonomia e independencia de las explotaciones (fertilizacion,
energia y alimentacion ganadera) y en la elaboracion y tipificacion de
los productos agricola-ganaderos.

Es necesario insistir, una vez mas, que la solucién de todos estos
problemas debe servir de cimiento para la construcciéon del futuro de la
agricultura y la ganaderia extremenas. Un futuro que, como ya se ha
reiterado en diversas ocasiones, aparece marcado por la incertidumbre
y el desconcierto. Y hay, desde luego, razones y dudas sobradas como
para justificar de pleno este ambiente de inseguridad.

La incorporacion de Espana a la CE se produjo en un momento en
el que los sintomas de inoperancia de la antigua PAC eran cada vez
mayores y mas graves: la generalizacion de los excedentes agrarios y el
sobredimensionamiento de los gastos del FEOGA fueron, sin duda, los
mas espectaculares. Para corregirlos, la Comunidad adopt6 una serie de
medidas restrictivas de los mecanismos de intervenciéon y garantia que
han redundado negativamente en el nivel de precios de los productos
agrarios. Practicamente todas las producciones agrarias extremenas
alcanzan hoy un precio de mercado inferior al conseguido en 1985, sin
que las subvenciones y primas comunitarias hayan podido evitar la con-
siguiente caida en las rentas de los ganaderos.

Por si esta circunstancia no fuera suficiente para justificar el des-
concierto de los empresarios, la reforma de la PAC y los recientes acuer-
dos del GATT, han establecido una desaparicion de las medidas protec-
cionistas aplicadas hasta ahora por la via de los precios agrarios. No
hacen falta, pues, mas argumentos para justificar ese clima de desorien-
tacion a que nos venimos refiriendo.

En el capitulo introductorio se hablé de contrastes, de luces y som-
bras, relacionadas con el sector agrario extremefio. Al mismo tiempo, se
indic6 que, junto a unos factores y elementos de signo negativo, hay
otros de signo positivo o con las suficientes potencialidades como para
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permitir compensar el lastre que ahora presentan los primeros ¥ poder
encarar el futuro con la pretension de mejorar el conjunto de indica-
dores socioecondmicos que, en estos momentos, sitiian a esta region en
la cola del peloton del desarrollo, en el contexto espacial estata] y tam-
bién el comunitario. A ellos se refieren las paginas que siguen.

Desde el punto de vista fisico, la region extremena tiene una super-
ficie de 4,16 millones de has. de tierra, escasamente ocupada (alrededor
de 1,1 mlls. de habitantes y una densidad de 26 hb/km?). Una amplia
superficie que cuenta, ademas, con una gran diversidad de unidades
fisiogrificas y paisajisticas (montafas y sierras, penillanura, vegas y
valles, etc.). La calidad ambiental de sus tierras, aguas, montes y bos-
ques es, en general, buena. Y por lo que respecta a las tierras de culti-
Vo (34,9 % respecto a la superficie geografica), éstas tienen igualmente
una buena aptitud agrologica y de conservacion. Los suelos de origen
terciario (Mioceno, Oligoceno) y aluviales, significan alrededor del
15 %, coincidiendo logicamente con las mejores tierras cultivadas.

Estos son algunos de los pardmetros que, junto a una climatologfa
de marcado caricter Mediterréneo/Mediterréneo-Continental y una
abundante presencia hidrogrifica, altamente regulada, permiten sefalar
que el medio fisico extremenio no representa un obsticulo agronomica-

Cion agraria (caza, apicy]
€n aguas continentales,
(granjas intensivas, pisci
?\largar la relacion, desy
Investigacion Y conserva

tura y otros aprovechamientos del monte, pesca
€tc.), también para actividades agroindustriales
actorias, criaderos cinegéticos, etc.) o, para 10

r‘r?llo de funciones rurales (turismo, deportes,
Cion, etc.).

Un potencia :
tfiamente desarrolllz:ijue €mpieza a ser utilizado y que debe ser priorita-
O €n armonia cop el sector agrario, al que se halla

intimamente Vi
: Inculado v ; 13
lnterdependencia, ¥ con el que mantiene una estrecha relacion de

Si actualmenge | .. :
; a regidn ti
Cialmente regable (231;;%18(;1 ltllene alrededor del 15 % de su SAU poten-

1'2 %, quiere decir

as.), y cultiva Yy pone en produccion el
3 % que se barbecha o no se utiliza, Ll
» hay que resaltar Ia propia extenst-

propias del secano, excepcionalmente achacables a la climatologia
actual. Pero no es éste el momento de entrar a determinar si es la baja
calidad de algunas de las superficies transformadas, si es el mercado
quien impone coyunturalmente esa utilizacién, si es la falta de alternati-
vas y nuevas orientaciones productivas, o la falta de riesgo de los
empresarios agrarios para emprender una intensificacion de las actuales
producciones, cuando éstas simplemente no son rentables.

Si es preciso, en cambio, poner de relieve que el regadio es liber-
tad, porque permite abrir un amplio abanico de posibilidades producti-
vas a la explotacion que cuenta con él. Facilita el que las explotaciones
dispongan de resortes para adaptarse a las cambiantes demandas del
mercado, y permiten al agricultor una mayor capacidad de resistencia
ante coyunturas adversas de todo tipo (econémicas, climatologicas, fito-
patolégicas, etc.). Y finalmente, a efectos mis generales, como los
ambientales, paisajisticos, energéticos y de recursos, equipamientos e
infraestructurales, el regadio se demuestra como un motor dinamizador
de la vida, en todos los sentidos, alli donde aparece.

De ahi nuestra decidida apuesta, no sélo por la conservacion y
mejora de los ya existentes, como del retorno al secano de los que se
han demostrado inviables agronomicamente, sino también por los
recientemente proyectados y planificados en mayor armonia y respeto
con el medio a transformar y, en muchas ocasiones, a mejorar. En 16gi-
ca 'y razonable rentabilidad econémico-social. Pero desde luego, sin
admitir planteamientos que frontalmente se oponen a los regadios, al
significar la quiebra de una de las mejores posibilidades que tiene
el sector agrario extremefo, para su progreso y desarrollo. O, lo que
seria lo mismo, sin coartar las transformaciones del secano en regadio,
mediante filosofias pretendidamente conservacionistas, cuando menos
POco rigurosas en no pocas ocasiones, o sumisas e interesadas depen-
dencias de la Comunidad Europea, sin garantizar a cambio alternativas
de creacion de empleo y produccion.

Otra asignatura pendiente es la capacitaciéon y profesionalizacién
agrarias. Treinta y siete mil adscritos al PER, otros diez mil del Régi-
men General Agrario, registrados en las oficinas del INEM (mas de
diecisiete mil, segin la EPA, del primer trimestre de 1991, de ellos, el
36,2 % menores de veinticinco afios) y para el conjunto de los para-
dos extremefios, un 85,6 % como mucho con estudios de EGB. La ver-
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norama pueda vislumbrar niner : : : |
dad es que no parece que el pa P ngin Asi, creemos que deben potenciarse los cultivos y aprovechamien-

signo positivo. tos, recogidos en los tres grandes apartados siguientes:
Ocho centros de Formacion Profesional Agraria (cinco Centrog de
Capacitacion y Experiencias Agrarias; dos Escuelas Familiares Agrarias;

y un Centro de FP con los dos grados en la rama agraria). Dos Escuelas 1. CULTIVOS EXISTENTES
de ITA y una Facultad Superior Veterinaria conformzfn l_a oferta educa-
tiva agraria en Extremadura. A los que habria que afiadir el SEYCA, en Cereales
su conocida labor de extension y capacitacion. s i
Oferta escasa y desequilibrada en su localizacion, poco atractiva y i Xlalz (Waxy-almidén, vitreos). Bajo contrato.
~= Arroz.

carente de medios. En absoluta contradiccion con los parimetros que
marcan los reglamentos comunitarios, en los que la cualificacion profe-
sional sera condicion imprescindible para una adaptacion de las explo-
taciones al mercado del futuro. Pero, por otra parte, un amplisimo

— Cereales-pienso.
— C. Forrajeros.

! 3 ; T ke Leguminosas
campo de inversion y trabajo, al que hay que dirigir prioritariamente
fondos estructurales comunitarios, presupuestos del nuevo Fondo de — Lentejas.
Cohesi6n Social, los del Estado a través, por ejemplo, de Decretos como — Garbanzos.
los de modernizacion y mejoras de las Estructuras Agrarias y del Medio — Altramuz dulce.

Rural, o la progresiva adaptacion de los anteriores a la Comunidad Auto- Thibércdl b
noma Extremena, mediante ]a ejecucion de los Presupuestos propios. i
; . o0 — Patatas.
Existe demanda, hay disponibilidad presupuestaria y falta, por
tanto, una rapida respuesta de Planificacion y coordinacion de lo exis- C. Industriales

tente; los Planes de Desarrollo Rural pueden constituir un buen instru-

mentc: articulador para canalizar esas necesidades. De no acometerse 2t SGl_mSOl'
ente - : — Soja.
:éfo oc:llthEe gstas W?S, podran argumentarse todo tipo excusas, pero 3 r]n eitol et
fan incapacidad e ineficacia po : i 1 de 3 . :
& r parte de quienes tienen tales
responsabilidades, K1 P 4 — Tabaco.
E - ¥ :
nueva::rs;[e gusmo epigrafe se contempla lo que podrian denominarse C. Forrajeros
€ntaciones pr, : e ; i - ¥
referencia, no sg|o 4 15 ocuictivas. Quizd debiera precisarse que se hace — Leguminosas (alfalfa, veza, trébol..).
) 1 .2 . ~
productos fespondan g (rili?C?Sana uroduccion de nuevos cultivos, cuyos — Raices y tubérculos (nabo, remolacha...).
agrolégicas de [as (; 1(:%1 equilibrio de su adaptacién a las condiciones — Praderas polifitas,
tros agricultores en?s cultivadas €xtremenas, de la capacitacion de nues-
Y> €n forma rentable, dle] mercado, sino también a la inten- Hortalizas

sificacign ¥ mej
mejora de |5 P P : satSl

tes en ¢| campo ememe?rOdUCC'ofl de aquellas orientaciones, ya existen — Esparragos, espinacas, endibias, acelgas.

Viables ¥ de otras o f‘oy que vienen demostrindose economicamente

> . SSliictamente agricolas, que tienen un cardcter secun-

; — Sandias, melones, pepinos, pepinillos, tomates, fresas y fre-
(ON¢] Compleme X
N 2
@rio en Ja Cuenta de resultados de Ja explotacion.

sones.
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Se ha
ivados,

— Cebolletas, remolachas de mesa, zanahorias.
— Judias, guisantes y habas verdes, champifones.
Frutales no citricos

— Cerezo, melocoton, ciruelo.
— Higuera y de fruto seco.

Viniedo

— Uva de mesa.

Olivar

— Aceituna de almazara.

2. CULTIVOS CON ESCASA PRESENCIA

C. Ext. Regadio: kenaf

— Platas aromiticas, medicinales y especias.
— Flores y plantas ornamentales.

— Semillas y plantulas,

— Frutales subtropicales: kiwi.

— F@mbueso y frutos del bosque (castafias, moras...).
— Viveros diversos.

— Cultivos piolégicos, organicos o ecolégicos. Registrados bajo
el Consejo Regulador de Ia Agricultura Ecoldgica.

3. ProbpuCT OS AGRARIOS SINGULARES

Ce especial referencia a 2

analisis en este momento, los aprovechamientos y producciones cine-
geticas, pesqueras y sus derivados (artesanales, deportivos, industria-
les, etc.), aun reconociendo la interdependencia existente sobre todo en
los amplios espacios agrarios del secano y la dehesa extremeiios.

En cuanto a la investigacion y tecnologia agrarias hay que insistir
en la necesaria utilizacion de los escasos servicios (publicos en su mayo-
ria) existentes en la region extremefa, y propiciar mediante apoyos e
inversiones, su diversificacion y especializacion, su incremento y mejo-
ra; y, finalmente, su accesibilidad y conocimiento por quienes deben
ser sus destinatarios: los agricultores y los ganaderos.

No resulta, en modo alguno, descabellado afirmar que siguen
infrautilizadas las capacidades existentes en Extremadura, lo cual resulta
paraddjico, cuando ademis éstas no son muchas. No obstante, si hay
que mencionar la labor y las posibilidades que ofrecen los siguientes
0rganismos:

El SIA (Fincas: <La Orden», en Guadajira-Badajoz, Valdesequera y
Sta. Engracia). Con unas lineas bisicas de investigacion, entre las que
podemos destacar: las dreas de produccién animal; pastos y forrajes;
cultivos herbédceos; horticultura y fruticultura; tecnologia agroalimenta-
ria; fitopatologia; economia y sociologia agrarias; o el drea de difusién
tecnologica.

El Laboratorio Agrario Regional y de Anilisis de Residuos en Cice-
res; o el de Sanidad Animal y Centro Nacional de Seleccién y Repro-
duccién Animal, en Badajoz. Asi como la Unidad Regional de Semillas y
Plantas de Vivero, igualmente en Badajoz; o la Estacion de Viticultura
y Enologia en Almendralejo; y el IPROCOR en Mérida. En todos los
casos, con una dependencia orgdnica de la Consejeria de Agricultura y
Comercio, o de la de Industria para el caso del Instituto Corchero.

En el seno de la UNEX, a través del Vicerrectorado de Investiga-
cion y OTRI, las Facultades de Ciencias y Veterinaria; Escuelas de ITA; o
Departamentos como el de Geografia y Ordenacién del Territorio. Con
una amplisima oferta tecnologica concretada en un Catalogo propio de
la Universidad extremena.

Y por ultimo, en el ambito privado, el Gnico RECO de la Compa-
nia Nestlé-Nestec existente en Espana, situado en Villafranca del Gua-
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diana y dedicado a la agricultura mediterrdnea, el tomate y los conge-
lados.

Todos ellos deben cubrir las necesidades que, en materia de
investigacion y tecnologia, precisa nuestro sector agrario. Contribu-
yendo, junto al SEA en este caso, a la transferencia, adaptacion y difu-
sién de las innovaciones propias o de las que mayoritariamente pro-
ceden de fuera.

En referencia a la agroindustria y al modelo extremefio de desarro-
llo regional, apostamos por un modelo denominado «ripode»; por sus-
tentarse €ste en los conceptos desarrollo endégeno, rural y sostenible o
ecologico, se ha querido resaltar lo agroindustrial, integrado légicamen-
te en el modelo citado, por considerarlo el necesario complemento del
sector primario, y el Gnico que potencialmente puede ser capaz, junto
al sector de los servicios igualmente vinculados al campo extremeno,
de absorber el porcentaje de activos-parados sobrantes en el primario.

El tejido agroindustrial estd por desarrollar en Extremadura y, el
existente debe tender a la creacion de empresas comerciales, con factu-
racion muy superior a las actuales. Instrumentos como SODIEX, la Socie-
dad de Fomento Industrial extremena, el uso de los Incentivos Regiona-
les o servicios como la Euroventanilla o el CEI, son todos ellos los
responsables de una tarea que apenas esti esbozada en Extremadura.
Y habra que afiadir, que si bien hay algunos instrumentos de muy

reciente creacion, otros tienen una larga presencia y supuesto funciona-
miento.

De igual manera, la basqueda de la concentracion entre producto-

res e industriales, deberi ser la norma del comportamiento futuro. Como
la mejora tecnolégica o la adap

Y en esos nuevos planteamientos

tivi i i
= rx;l;d, el _ac.elte':, los zumos, aguas, vinos y licores, deberin tener un
€I prioritario en las ayudas e incentivos del sector agrario.

Finalmente, la PAC
tos fundamentales que
feconversora y salvajem,

y. los Fondos Estructurales son dos instrumen-
vxem.an siendo presentados como meramente
ente hberallzadora, no sin argumentos, la prime-
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ra; y, de cardcter subsidiario, cuando no de ayuda a los parados y de
sostenimiento de las regiones pobres, los segundos. A ellos que habra
que anadir el denominado Fondo de Cohesion Social, de reciente crea-
cion y con una importantisima dotacién presupuestaria, aunque tam-
bién toda una incognita en estos momentos.

Por tanto, debe estimarse que tales instrumentos, en ampliacion
para unos casos y reforma para otros encierran, si se saben emplear,
enormes posibilidades para una regién como la extremena. Pero la poli-
tica regional no solo ha de entenderse desde la perspectiva comunita-
ria, pues en un Estado de Autonomias, como el espafiol, esa politica
regional se practica en una doble direccion. Asi, desde las regiones obje-
tivo uno, como es el caso de la extremena, también se planifica a través
de los PDR®, en ejercicio de las competencias del Estatuto y de la Cons-
titucion. Y de igual forma, se adaptan a la escala regional las directivas
y normas que Bruselas produce en materia agricola °.

Otra cosa es que, por incapacidad o vision catastrofista del futuro,
los extremenos se encierren en la lamentacién estéril y en la resigna-
cion, sin competir, desde sus posibilidades agrarias, por una parte, de
ese Mercado Unico al que pertenecen por propia decision.

Tal vez sea pronto aGn para valorar la posible incidencia de la
reforma de la PAC sobre el sector agroganadero. Habrid que esperar
hasta comprobar que las reformas aprobadas para las proximas campa-
fas se aplican correctamente, que las subvenciones llegan con puntuali-
dad (aunque la contradicen hechos como el atraso desde el afio 1992,
de mds de dos mil millones de pesetas en primas por vaca nodriza),
que los agricultores y ganaderos no naufragan en el previsible mare
magnum burocratico y que las medidas no van a provocar, como en
tantas otras ocasiones, unos efectos contrarios a los perseguidos.

8 Pdr. de Extremadura (1992), Mérida, JE.
9 En concreto cinco nuevos Proyectos de Ley:
— «Definicion de la figura de agricultor a titulo principal y de las explotaciones
calificadas de singulares».
— «Fomento de la agricultura ecolégica, natural y extensiva en Extremaduras.
— «Modernizacién y mejora de las estructuras de las tierras de regadios.
— «Ordenacién de las producciones agrarias en Extremaduras.
— «Financiacion agraria extremenas.
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Ciertamente, y sobre el papel, el espiritu que anima la reforma
parece oportuno y meritorio desde el momento en que trata de corregir
los anacronismos de una politica agraria concebida y disenada en un
contexto socio-econoémico radicalmente distinto al actual. Los objetivos
perseguidos son asimismo dificiles de cuestionar, maxime desde una
region como Extremadura, cuando en principio parecen estar concebi-
dos para corregir los desequilibrios actuales, favoreciendo a los colecti-
vos y las dareas mas desfavorecidas.

Algunos de los objetivos generales de la nueva PAC pueden resul-
tar especialmente adecuados para el desarrollo de las actividades exten-
sivas. La obtencién de productos alimenticios de alta calidad, el desa-
rrollo de servicios turisticos y recreativos, la proteccién del medio
ambiente, la extensificacion productiva, el fomento de la demanda de
productos obtenidos en linea con los principios de la agricultura ecolo6-
gica, el mantenimiento de los recursos naturales y su transmision, como
herencia cultural, a las generaciones venideras, etc., son tendencias
recogidas en las propuestas de reforma y perfectamente acordes con
las caracteristicas medioambientales y productivas de nuestras explota-
ciones extensivas. En idéntico sentido, la concepcion de que en el
trabajador del campo deben concitarse la labor productiva y la de pro-
tector del medio ambiente y desarrollo rural, pueden canalizar hacia
estos empresarios una serie de ayudas que complementen, junto con

las primas establecidas para algunas producciones, sus hoy menguadas
rentas.

No obstante, para aprovechar estas teéricas ventajas de la nueva
PAC es preciso que la agricultura y ganaderia extremenas solucionen
Sus graves problemas internos. Es justo reconocer que la Administracion
autonomica ha logrado remediar parcialmente algunos de esos males.
Pero es igualmente necesario sefialar que algunos de los remedios
empleados pueden tener efectos secundarios imprevisibles. La Ley de la

minuir la carga ganadera hasta ajustarla mas y mejor a la capacidad real
y natural de sus explotaciones, y la de modernizar sus fincas para aho-
rrar gastos en mano de obra.

La Ley de la Caza, por su parte, grava una actividad que puede
complementar las producciones agrarias e incluso, en determinadas
comarcas extremenas, sustituirla. No en vano, es muy probable que per-
dices, liebres, conejos, ciervos, venados y jabalies puedan constituir la
mejor alternativa para los cereales o vacuno y ovino, las producciones
con mayores problemas de competitividad en el mercado comunitario.
Esta ley, por tanto, no debe concebirse como un mero instrumento para
generar nuevos impuestos, sino como un medio que garantice la con-
servacion y mejora de las especies cinegéticas, que cree la confianza y
los alicientes necesarios para generar inversiones en la creacién de toda
la serie de servicios que rodean a la caza y, sobre todo, que contemple
esta actividad como una alternativa econémica a la crisis de rentabili-
dad de la agricultura y la ganaderia.

En este sentido, pues, las circunstancias aconsejan una revision
en profundidad de esta legislacién con la finalidad de adaptarla a los
nuevos derroteros de la economia y la politica agrarias. En el caso
de la ganaderia, la Reforma Agraria debe apartarse del objetivo
de aumentar las producciones y plantearse la consecucién de un
mayor grado de eficacia productiva. Y, sobre todo, debe partir de la
base de que uno de los problemas de nuestra ganaderia es la exis-
tencia de pequefias explotaciones y no, como puede pensar una gran
parte de la sociedad extremena, la presencia de grandes unidades de
produccion. Por tanto, lo que debe pretenderse es favorecer la
ampliacion superficial y la mejora estructural de las empresas gana-
deras hasta conseguir niveles minimos para garantizar su viabilidad
econémica.

En otras palabras, es preciso romper la dinimica exclusivamente
productivista de la agricultura y la ganaderia y concebirlas como activi-
dades coherentes y necesarias en la configuracién y desarrollo de un
medio rural més integrado. S6lo asi se podran generar los estimulos
necesarios para que el espejismo de una actividad subvencionada no
cercene las iniciativas empresariales y cree un prototipo no deseado de
empresario agrario que cubra su jornada laboral en las ventanillas de la
Administracion y no en el campo.
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En conclusién, pues, el presente articulo ha pretendido realizar un
recorrido por el sector agrario extremefio y desentranar aquellos aspec-
tos que, a juicio de los autores, resultan mas relevantes.

Se ha indicado que tanto aquellos que tienen una carga neg.a.tiva,
como los que presentan unas posibilidades o potencialidades pOSftnvas,
deben ser reformados y reestructurados, en un caso, para cambiar su
signo o rentabilizar aquellos aspectos que sean aprov§chables. En el
otro caso, deben servir de orientacion, mediante su maximo desarrollf),
para marcar los derroteros por los que deberia discurrir el sector agrario
extremeno en el inmediato futuro.

Qué duda cabe que faltan otros aspectos. Pero, de cualquier
forma, la imagen obtenida permite concluir estas paginas afirmando
que las posibilidades existen, pese a las dificultades y al complejo
panorama ya disefiado al que se enfrenta actualmente el mundo agra-
rio: la reforma de la PAC con reduccion de los gastos agricolas, la
entrada en vigor del Mercado Interior (1-1-1993) en aplicacion del Acta
Unica; y, sobre todo, los planes de convergencia consecuentes al Tra-
tado de la Union Europea (Maastricht, 7-2-1992), asi como el cierre de
las negociaciones del GATT vy la caida de la proteccion global de la
agricultura europea, o el disefio de una nueva politica mas proteccio-
nista en USA y sus acuerdos con Canada y México. En cualquier caso,
si bien hay posibilidades, las capacidades hay que crearlas en regio-

nes como la nuestra. Y, ciertamente, éstas no admiten ya muchas dila-
ciones.

ANTONIO PEREZ DIAZ
MANUEL RODRIGUEZ CANCHO
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La Administracion del Antiguo Régimen:
el oficio de escribano en el Ciceres del siglo xvi

El oficio de escribano era, sin la relevancia de otros, de los mas
destacados en el ambito administrativo municipal. En las maltiples face-
tas cotidianas de la Epoca Moderna casi siempre estaba presente. No se
concebia acto, ceremonia o proceso sin la constatacion por parte de la
figura notarial, que reflejaba la esencia de lo ocurrido y daba fe de ver-
dad y validez. Esta figura, testimonio de la historia, resulta interesante
para ampliar los conocimientos sobre los hechos del pasado. En el Anti-
guo Régimen tuvo su cenit lo burocritico, algo asi como el barroquis-
mo administrativo; no en vano Dominguez Ortiz definio el siglo xvi, en
el prisma de la organizacién, como el del aumento de la burocracia i
La figura relevante en el devenir de los documentos, legajos, actas,
memoriales, despachos, escrituras, cartas... era el escribano. Desde la
primera acta de escribania en Caceres hasta la actualidad hay que dete-
nerse para reflexionar sobre cuantos datos, notas, sucesos, reflejos de la
historia se hallan en nuestras manos gracias a ellos. En el proceso de
aproximacion a estos funcionarios publicos se contemplarian varias ver-
tientes:

1 El Antiguo Régimen: Los Reyes Catélicos Y los Austrias, en H.“ de Espaia, Alfa-

guara, vol. III, Madrid 1976, p. 217.
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