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Contrabando y practicas comerciales ilicitas
en la frontera extremena. El informe de 1971

I. CARACTERIZACION DEL COMERCIO INTERIOR Y EXTERIOR EXTREMENO

Uno de los elementos que ayudan a definir la estructura economi-
ca de cualquier territorio es la actividad comercial que se desarrolle den-
tro y fuera de sus limites. Para entenderlo con cierta profundidad, en
cambio, es necesario examinar al menos cuatro factores que lo regulan
internamente y que cubren desde las posibilidades reales del mercado
hasta la red de caminos que lo canaliza: hablamos de la poblacion
—como regulador Gltimo de la oferta y la demanda—, la produccion de
bienes de consumo, la infraestructura de caminos y vias de comunica-
ci6én y el entramado legal de leyes que normaliza el trfico y las tran-
sacciones comerciales.

Extremadura es, durante los tres siglos modernos, un territorio esca-
samente poblado, de bajas densidades y carente de nuacleos propiamen-
te urbanos. Segtn el Censo de Floridablanca 1. s6lo un nicleo extreme-
no sobrepasaba los 10.000 habitantes —Badajoz, con 11.090—,
manteniéndose el resto en torno a los 5.000 habitantes. Don Benito,
Jerez de los Caballeros y Caceres sobrepasan la media, pero tanto Llere-
na, como Trujillo, Zafra o Plasencia apenas si llegan a la cifra senalada.
En ellas es donde se consume la mayor parte del género de contrabando.

1 Censo de Floridablanca, Cuadernillos de Ciceres y Badajoz (2 vols.), LN.E. 1987.
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Mayor inconveniente y mayor fomento para todos los contravandog
se halla en el interior del Reyno en la Corte y pueblos de magnitud
en donde se consume quasi todo, quedando en estos pueblos corto;
de la raya una séptima parte, siendo conducidos todos los principales
a lo interior del Reyno, bastando para convencimiento de esto el decir-
se que en la Gltima feria del fin de ano en Portugal se acopiaron qui-
nientas arrovas de tavaco, y que €stas se consumen en este Reyno. 2,

El recuento de 17913, de cierta calidad aunque no falto de oculta-
ciones, permite realizar al menos otra observacion Util: mds del cuaren-
ta por ciento de los nucleos extremenios (44 %) se encuentran clasifica-
dos en poblaciones de 50 a 200 vecinos, siguiendo en importancia los
pueblos comprendidos entre 201 y 400 vecinos, esto es, nicleos de 804
a 1.600 habitantes (conversor 4). La distribucion de la poblacién por
zonas es también representativa de cierta polarizacion. Los territorios
mas intensamente poblados se corresponden con el centro-oeste regio-
nal, zonas relativamente cercanas a la frontera —salvo la Tierra de Cace-
res, Don Benito y Plasencia (vid. Mapa D— coincidentes, grosso modo,
con las tierras de realengo y de Ordenes. La tierra de frontera, la raya,
es, pues, una de las zonas mis intensamente pobladas. Este dato habri
de ser teni.do en cuenta para comprender la intensidad del trafico ilicito
entre el reino vecino y las tierras extremenias. Las palabras de Juan Josef
:lnfll;ir;;z:;;;dé)g l(ie la Rez’ll’ Audiencia,/ son sumamente elocuentes de la

poblacién en los origenes del contrabando.

«La despoblada Extremadura nos ensefia que éstas no son reflexiones
abstractas, sino verdades contestadas. Las Guerras de Sucesion y l1as
que posteriormente han ocurrido con Portugal en el curso de este siglo
han reducido los mas floridos pueblos a heriales; ellas han hecho

2 Inte; i
rrogatorio formado de orden del consejo para la visita de la provincia de

Extremadura

P i S‘{‘”Z :;b:: hacer el Regente y Ministros de la Real Audiencia, creada en
res (AHPC), Cuademilloczi ?uad?mlllos generales, Archivo Historico Provincial de Cice:
al partido de Corig por ele se}:qa md‘(,)_ (,ie Coria. Observaciones de los confines de PO""“g“I
bre, 1790. A partir de ahora (I&C)f“"ado’ Don Francisco Xavier de Contreras, Diciem”

3 Interrogatorio fo
rm ;
Extremadura que debefn b:cdo de orden del consejo para la visita de la provincia de

ella antes de sy apertura Cu‘;:j - {?egeme Y Ministros de la Real Audiencia cmadc{ en
res (AHPC). : emillos generales. Archivo Histérico Provincial de C4¢€”
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abandonarlos a sus vecinos por que no teniendo qué perder en el
pueblo de su nacimiento, no han querido conservar su vecindario.
Acabadas las guerras no han buelto, por que nada les llamaba a su
pais. Sus familias o han perecido de hambre o se han visto reducidas
a transmigrar con sus maridos e hijos buscando en otra provincia su
subsistencia. Esta misma falta de propiedades ha formado las tropas
de contrabandistas. Estos han hallado en el contrabando una ganancia
superior a la que les producia o el arbitrario repartimiento anual de
las tierras o el miserable jornal diario siempre incierto y se han aplica-
dok, il

La produccién, como ya ha sido puesto de manifiesto en buen
ndmero de ocasiones, esta estrechamente ligada al autoconsumo. Ras-
trear el comercio extremeno en el antiguo régimen habra de llevarnos
necesariamente a la constatacion de redes comerciales proximas a los
centros de intercambio —los mercados y ferias— y en general a los cen-
tros comarcales, mas densamente poblados y demandantes, consecuen-
temente, de la produccion excedente del entorno rural. Es el caso de la
ciudad de Coria, abastecida de productos textiles por Torrejoncillo;
maderas y vinos de la sierra de Gata, loza de Montehermoso, curtidos
de Pozuelo... La organizacion del comercio, en un modelo de distribu-
cién comarcal, no esconde, en cambio, cierta especializacion de la pro-
duccién en determinados articulos. Lanas de Navalmoral, Alburquerque
o Montemolin; linos de Galisteo, Plasencia —que funcionaba de distri-
buidor de la zona del valle del Jerte, La Vera, el Ambroz y las Hurdes—,
Valencia de Alcintara y Badajoz; tintes en Garrovillas, Casatejada, Llere-
na y Azuaga; curtidos en Pozuelo, Mérida o San Vicente de Alcantara,
potenciados a la vez por una produccion de zumaque —planta indus-
trial cultivada para el tratamiento de cueros—, relativamente importan-
te... Estos centros artesanales abastecian a sus respectivas comarcas o

para la visita de la provincia de
de la Real Audiencia, creada en
ivo Histérico Provincial de Cice-

4 Interrogatorio formado de orden del consejo
Extremadura que deben hacer el Regente y Ministros
ella antes de su apertura, Cuadernillos generales. Arch
tes (AHPC). Informe que presenta don Juan Josef de Alfranca y Castellote, oydor de la
Real Audiencia de Extremadura, de resultas de las observaciones que bq hecho de
la visita del partido de Llerena acerca del contrabando, causas que lo motivan, perso-
nas que lo ejercitan y medios para remediarlo, en cumplimiento de real orden... Febre-
10 de 1791. A partir de ahora (IJJA).
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actuaban sobre comarcas vecinas, pero en ningin caso parece que
cubrieran territorios mucho mayores ni mas alejados.

El comercio con Portugal no parece ser intenso en nuestra region,
y estaba fuertemente limitado por la escasa productividad de los cep-
tros artesanales extremenos, un desajuste importante entre los precios
en uno y otro lado de la frontera a favor del reino vecino, y unos cana-
les de distribucion inexistentes. Pese a ello, no faltaron iniciativas para
dinamizar el comercio entre uno y otro extremo de la frontera, aunque
el resultado de tales empresas —como la Real Compania de Comercio y
Fébricas de Extremadura, ubicada en Zarza la Mayor— no fructificé en
este sentido.

La mala red de caminos existente determina y coadyuva esta baja
intensidad de intercambios. Sujeto las mis de las veces a las condicio-
nes climaticas, el transito de las mercancias por el territorio regional se
veia fuertemente condicionado por el pésimo estado del pavimento, los
trazados y lo escarpado de determinadas zonas —tales como el acceso
a la Meseta, o el paso de determinados rios—. Desde lo repertoriado
por Villuga en el siglo xvi, se pueden observar dos vias preferentes. Una
de ellas, la mas importante para nosotros, atravesaba la region de nores-
te a sur-oeste, entrando por Navalmoral hasta Badajoz. Otra es la via
que une Toledo con Lisboa Yy que en su itinerario extremeno enlaza
Navalm'oral con Guadalupe, Ciceres, Alburquerque. Una tercera, no
MENos importante, comunicaba el norte de la region con el sur, posibi-
litando el'comercio con Sevilla. Su disposicion permite conjeturar que
SLCIZ“:S?C}; xstfe?::;;?:a a dar salida sobre todo a la_produccion lanera,

es excedentaria, hacia Castilla —principalmente

§egovia y Toledo— y Andalucia por el puerto de Sevilla, comercio este
altimo destinado a Ia exportacion.

Por qlti i i0
altimo, es necesario poner de relieve la fuerte regulacion que

Eﬁsilcl))sa gsé)::olsa? rIt\ransaidciones comerciales en general, pero sob/re todo
de los mltiples importa 0s de terceros paises. La alcabala es s6lo /uno
encuentra todo un };Ufstos que gravan el comercio. Por encima de él se
t0s nacionales de 5u2 Famado. legal dispuesto para proteger los produc-
les, pero también sob:: I:lp:;lg e extrafljeros, b o tex\il(;
€ra monopolio estata]— yla salC aI;stZl Cafe«’ 5 alg?don, ol —_c(z)rl-
traremos circuland R S seran los géneros que nos en
ando clandestinamente por territorio extremeno.
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II. CAUSAS Y FACTORES QUE DETERMINAN
EL TRAFICO ILEGAL DE MERCANCIAS

El conjunto de causas que se pueden aducir para justificar la exis-
tencia de practicas ilegales en el comercio con Portugal son muchas y
se extienden por varios aspectos de la realidad econémica regional
y nacional. Pueden resumirse, en cambio, en cuatro amplios grupos.

1. Accesibilidad geografica.
. Posibilidad de ganancias substanciosas.
3. Carencia de ocupacion y necesidad del que practica el contra-
bando.
4. Falta de conciencia de servicio a la corona.

La relativa facilidad del contrabando por razones geograficas se
centra en la existencia de pasos relativamente seguros y faltos de vigi-
lancia, que se distribuyen a lo largo de toda la frontera. En el informe
girado por D. Juan Josef de Alfranca y Castellote, oidor de la Real
Audiencia en el reconocimiento del partido de Llerena, diferencia los
pueblos del partido entre los situados en la falda de Sierra Morena,

«de terreno llano y cultivado en gran parte (que) no franquea todo el
abrigo que necesitan los contrabandistas para ocultarse... (...)» =

y los de Sierra Morena, que

«aunque contienen vecinos industriosos y buenas tierras aptas para
toda produccion, comprenden muchos terrenos incultos poblados d-e
maleza y sierras dsperas y poco transitadas, los quales sirven de cami-
no oculto a los que hacen este ilicito trafico en Portugal y pueblos d.e
la Raya, siendo infinitas las trochas o sendas que frecuentan, conoci-
das por los naturales con el nombre de paso de contrabandistas para
la Andalucia y Extremadura»°.

5 (IJA), s. f.
6 Ibid.
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Don Xavier Contreras, que cumplia el mismo cometido en Iag tie.
rras del partido de Coria, advertia que

Ja facilidad en los transitos por raya seca, términos abiertos, Y en
mucha parte montuosos de los pueblos de este reino, al inmediato de
Portugal, son dificultosisimos de cerrarse, y que aunque se procurase
por medio de partida o de dependientes que cumplan con su obliga-
cion, es quasi imposible cerrarla» 7.

Un conocimiento exacto y exhaustivo del terreno esta también en
la base de esta facilidad. Los vecinos, generalmente, no s6lo conocen
perfectamente el territorio, los pasos mas seguros y las veredas menos
vigiladas, también ejercen la complicidad y el silencio, pues, en ltimo
término, el contrabando beneficia a toda la comunidad. En el partido
de Coria, por ejemplo,

«estando criados todos los naturales de la Raya, y atn los de los pue-
blos internados, en este vicio criados, ensayados atn desde que tiene
u§o de razon por la que han aprendido a manejarse con la mayor astu-
cia, especialmente los yndividuos de la villa de Ceclavin... G

. mg: :elp(;:(t)ﬁiila{)almdo de CO{ia,. que ocupa el segmento fronteri-
i Zabot 14 My C,e cl>S gasos mzfs importantes eran Cilleros, Morale-
jos situados en la’ra S Alcar}tara. En general, todos los conce-
i o mercanc}”a son susc.eptlbles de facilitar por «raya seca el

1as provenientes de Portugal, atraidos aquéllos

quiza por la activi ERicy ;
les (Miasa 11)_Mdad comercial cifrada en las ferias y mercados regio-

La facili :
bandista scelhxia:n?;ﬁ;:aespaqo geogrifico pone al servicio del contrd-
do se obtienen. L4 ica por los grandes beneficios que del contral?afl-
mayor, el género o gicamente, para obtener un margen de beneficio
on el que trafica ha de ser ficilmente transportable ¥

de venta rip;
pida :
fiesto diciendo q}LIIeS €8ura. Don Juan Josef de Alfranca lo pone de manr

7 IFXC, s, f,
8 Ibid,
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«qno puede dudarse que en el partido de Llerena se hace el contraban-
do de tabaco y de todo género comerciable o vendible de que se
experimenta consumo... En estas clases pueden considerarse las panas
las muselinas de toda especie, las telas de algodén, el lino y el aguar-
diente, y la sal; pero como para introducir estos géneros por mayor,
como es necesario para que resulte alguna utilidad, es preciso se haga
en cargas grandes y de dificil ocultacion, es muy poco el contrabando
de esta especie; y si se hace es en pequenas porciones y la utilidad
no compensa el peligro a que se exponen los contraventores si son

descubiertos».

El contrabando de tabaco es, sin lugar a dudas, el mas beneficioso
y el mas dificil de atajar. La razon es, logicamente, la diferencia de cali-
dad y precio con que se comercializa el tabaco espafiol con respecto al
tabaco proveniente de las colonias americanas portuguesas. Un consu-
mo muy extendido, tanto social como territorialmente, garantiza no solo
la adquisicion de todo el trafico ilegal, sino también permite mantener
una fuerte demanda a nivel regional.

Segiin palabras del oidor de Llerena, Extremadura es posiblemente
la region espafiola donde mayor consumo se hace de tabaco de humo,
desde edades tempranas y sea cual sea su ocupacion y nivel adquisiti-
vo. Labradores, jornaleros, menestrales, todos alternan la Jfatiga de su
ejercicio con el cigarro o la pipa. Una dimension mds de la demanda
nos la da esta noticia ofrecida por el mismo documento:

Llega a tanto la costumbre que a las mugeres, que en otras provincias
del reyno extranan hasta el humo del tabaco, en ésta se les ha hecho
tan familiar y agradable, que pasan a usarlo como los hombres, y algu-

nas quiza con el mismo abuso».

En la base del comercio se encuentra, como dejamos dicho arriba,
un claro desajuste: la razén calidad-precio.

«(...) el tabaco se compra generalmente en el reino de Portugal a diez
reales la libra, y en Corachas sale a menos...»”.

9 Ibid.
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La cita anterior corresponde a una noticia proveniente del infoppe
coriano. En Llerena, cuya informacion es mas completa, se |ee.

Sobre todos los contrabandos el mas perjudicial a los intereses de|
real erario... es el que se hace con el tabaco de humo o de fumar,_ y
para atraer a los espanoles tiene dispuestos en los pueblos de la frop.
tera, como en la Aldea de Barrancos y otros, varios almacenes donde
se vende solamente a nosotros por el precio de diez reales, y atin por
menos, y muchas veces en la calidad de ser al fiado. Esta facilidad y
comodidad de precio combida a los espanoles a hacer por si este tri-
fico dentro de Espafia, pues apenas entran en ella hallan proporcion
de venderlo a veinte reales, ganando en pocas horas el doble o poco
menos de lo que les cost6 en Portugal...» .

El tabaco portugués tiene ain mas ventajas frente al espafiol. Su
mejor calidad es una de ellas; la facilidad de adquirirlo es otra. La ganan-
cia del 100 % es un factor mas a anadir. Asi pues, éste va a ser uno de
los contrabandos mas dificiles de erradicar.

Una de las razones que mas se alega como justificante directo del
contrabando es la falta de propiedades, la falta de tierras, que genera en
los campesinos un estado de pobreza tal que les empuja a obtener bene-
ficio de précticas ilegales, con el contrabando, pero también rozas e
tierras baldias, talas incontroladas de maderas o robos de ganado. Como

Ya sabemos, a finales del Antiguo Régimen, en Extremadura se estin
dan(_if) una serie de fenomenos que ponen de manifiesto la creciente
PIESION que sobre la tierra ejerce el conjunto de la poblacion. Los Iabr'a-
gzr;%;;e f;(ﬁiozl demandan tierras al concejo para su cultivo; € C<[>f131
la segUr;da mitag iols@llar. El crecimiento de la poblacion, duranti con-
cejo de la Albercae siglo, esta en la base de estos procesos: €n f:le Las
Hurdes ba; » qu€ por entonces aglutinaba la mayor parea 05
L 4j0 su dominio, las peticiones de tierra por parte de los Sl
entoncegc;r;'irilzn. peligro la continuidad de sectores productivos "

8iados, como la practica de la apicultura.

El pan : ! ra
dudas; ep orama descrito en el informe llerenense no deja lugdf

l . 5 -
principal problema que se debe atajar para controlar ¥ g

10 1A, s, £

144

D

car el contrabando es aumentar el nimero de propietarios en Extrema-
dura, pues

«en esta provincia casi no se conoce el Derecho de Propiedad, y abso-
luto dominio en los terrenos por un principio destructor de la agricul-
tura. El dueno de una tierra de labor lo es s6lamente en ciertas esta-
ciones del ano, y en lo restante le es libre a cualquiera el usufructo...
Regularmente no se conocen otros propietarios que los duenos de las
inmensas dehesas (...)» ..

Los problemas atafien también a la legislacion, y a la desprotec-
cién del campesino frente a los grandes ganaderos mestenos. La solu-
cién pasa, en cambio, por una soluciéon de conjunto aplicada al sector de
mayor y mas urgente interés: el sector agricola y el eterno problema
de la propiedad.

«Para poner en valor las tierras, para hacerlas fructiferas, para que el
sudor y el trabajo encuentre recompensa, es preciso que a cada padre
de familia se le reparta alguna porcion segun sus fuerzas en plena pro-
piedad, o se le de en enfiteusis perpetua con un canon moderado...» 2.

Los oidores senalan otros importantes factores como causa a tener
presente para el anilisis del problema. Se trata de la falta de conciencia
de servicio que convive con el campesino, la negligencia de los encar-
gados de hacer cumplir las leyes y, finalmente, la solidaridad de la
comunidad —apoyada en la costumbre— frente a la accion de la justicia.

El primero de los elementos tiene dos vertientes. Una de ellas afec-
ta, esencialmente, a la concepcién misma del contrabandista. Contra-
bandista es quien traspasa la raya y comercia ilicitamente con el género
adquirido, bien introduciendo productos de entrada prohibida, como el
algodon, bien eludiendo el pago de los impuestos de importacion, caso
del'tabaco, la sal o el aztcar. Pero también es contrabandista, puesto
que participa en el proceso global de la adquisicion y la venta, el com-
prador advertido, el que a sabiendas de ser el producto que adquiere

11 IJA, s. f,
12 IJJA, s. f.




fruto del contrabando, lo compra aprovechando cualquier beneficig de

calidad o precio, perjudicando con ello a la Corona. En Llerena, por

eiemp]oy

-hay muy raro o ningin contrabandista de profesion, digo de aquellos
que tienen por oficio unico esta ilicita grangeria, y que ocupan en elja
la mayor parte del ano, haciéndose comerciantes de tabaco, panas
muselinas u otros géneros de prohibida introduccion... (...) y final-
mente que si en la clase de los que ejercitan el contrabando han de
contarse los que compran el tabaco y géneros prohividos para propio
uso, se hallardin muy pocos vecinos de los pueblos del partido a quie-
nes no convenga el nombre de contrabandistas» .

En realidad, subsiste una idea de generalidad a la hora de distri-
buir la responsabilidad del trafico ilicito de mercancias, pero la necesi-
dad y la codicia aparecen como factores muy elocuentes en los dos
informes particulares conservados y manejados por nosotros. En Coria,
por ejemplo, aparecen dos tipos de contrabandistas. Unos son foraste-
ros, naturalmente «criminosos destituidos de modo de mantenerse por
no acomodarles la continua aplicacion de aquellos naturales, éstos se
ven p’rec.isados a usar de algun arbitrio de esta clase que los introducen
por si mismo o con el asocio de los demas vecinos de este reyno que
se ocupan en €l . Los segundos son comerciantes que se ven empuja-

dos a mantener los flujos comerciales abiertos en un momento de plena
legalidad :

«por haberse criado tratando en lienzos, azdcar, y otros geéneros que

gi(:n hacg mucl?o logra.ban facil y expedito comercio, les es dificult.czsi—

d St m'lposxble aplicarse a otro modo de vivir, menestral, y habi€n-

: h:lslz nS‘;l:(l(l) Clos derechos de ,entrada por orden de su magestad, e
lidad con queaso de que pagindolos, nada les puede quedar d? 9“’

puedan soportar su manutencioén y la de sus familias,

Y por lo tanto ; : -
dow 15, s€ ven obligados a pasar sin rexistro y por contraban

13 1JA, s. f,
14 IFXC, 5. f.
15 IFXC, 5. f.
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Pero no son solo los mas necesitados los que ejercen este tipo de
practicas ilegales. En el concejo de Llerena es el clero uno de los estra-
tos sociales mayor y mias ampliamente implicados en el trifico de géne-
ros prohibidos. Basta, en cambio, cierta perspectiva de ganancia para
fomentar el contrabando entre los clérigos llerenenses

waliéndose de personas seculares para salvar la apariencia, proibidos
por su estado de manejar el arado, y de mezclarse al descubierto en
negociaciones seculares, y en otras ocupaciones fuera de las de su
ministerio, buscan ocultamente los medios de procurarse una subsis-
tencia comoda... (..)» 6.

La negligencia de los justicias encargados de hacer prevalecer las
leyes en la frontera tampoco deja lugar a dudas. Sus causas pueden
ser sistematizadas en una falta real de operatividad debido a la falta
de personal con la que se enfrentan, y la necesidad de justificar algin
servicio —dado que la guardia se disfruta en calidad de cesion con-
cejil—.

En este sentido, Juan Josef de Alfranca explica la enorme dificultad
de la empresa asignada: el reconocimiento de todos los pueblos del par-
tido, tanto por la enorme extension de €ste como porque

Jdas mis de las Justicias de los pueblos para quienes era la imbestiga-
cién de este punto —personas implicadas en el contrabando— una
tacita redargucion (sic) o de su omision y poco celo, o de su ignoran-
cia, y una manifestacién convincente de la dévil autoridad que exer-
cen, no han contribuido a este descubrimiento; y el ministro infro-
mante podia fiar poco de las noticias de los Guardas y Dependientes
de Rentas, por no considerarlas fidedignas, teniendo por seguro que
esta clase de empleados afectan delitos, las mas de las veces para abul-
tar sus ideales servicios, graban a muchos y buenos vecinos haciéndo-
les sufrir vexaciones inauditas... para justificar sus poco premeditados
procedimientos, y en fin aumentar el nimero de los delinquentes para
que no se conozca la inutilidad de sus ministerios, y del nimero exor-
bitante de sus companeros (..)» 7.

16 IJJA, s. f.
17 1A, s. f.
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