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El medio ambiente en el planeamiento urbano y municipal:
Trujillo, ciudad y territorio

INTRODUCCION

Una de las perspectivas mds atrayentes de la investigacién geogréfica,
desde los afos setenta, es la bisqueda de la «calidad de vida» con criterios
espaciales, orientando las pesquisas hacia la integracién de indicadores objeti-
vos para mensurar el entorno vital del individuo (casa, barrio, lugar de trabajo,
de recreo), y subjetivos, mediante los que se intenta evaluar la forma en
que el habitante-usuario percibe las condiciones ambientales de su territorio
periurbano.

Existe, pues, una clara revalorizacién del 4mbito local urbano como el
drea mas idénea para el anilisis y solucién de los problemas de la calidad de
vida, a través de las oportunas medidas de politica ambiental, sobre todo desde
la crisis urbana de mediados de los setenta que coadyuva a la intensificacion
de las desigualdades sociales y ambientales intraurbanas (despoblacion, paro,
infravivienda, ausencia de equipamientos, de servicios y espacios verdes, conta-
minacién, motorizacién...).

El nuevo marco legal urbanistico y el despertar de la conciencia ciuda-
dana que, a la contestacién ecolégica, une la exigencia participativa de con'tri-
bucién al disefio colectivo del propio entorno, propician la aparicién de politicas
de mejora ambiental en nuestras ciudades.

Pero la participacién ciudadana se torna dificil, porque las instar}ClaS
administrativas son reacias a una transferencia de poder de la buroFrac1a al
pueblo, y no bastan los canales arbitrados por la Ley del Suelo, mds bien reto-
ricos y artificiales hasta el presente, como lo demuestra la actividad de las asocia-
ciones de vecinos, que si bien aparecen pegadas a los problemas concretos,
por su dmbito restringido adolecen de una falta de visién de conjunto de la
ciudad.
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En especial en los Centros His‘téricos donde falta clobesién y dcagagicéad
movilizadora combativa ante situ?clones urgentes como la mselggrx ad ciuda-
dana, droga, abandono y ruina ff§1ca del espacio. Si blo?g as po 1lt1ca§ e inter-
vencién en los Centros Histéricos deben ser asumidas por las instancias
administrativas competentes (estatales, reglonale§ y locales) a traves’ c.ie la
normativa urbanistica del planeamiento y las pr: POEIATE legales del régimen
local, en el fondo una gestién eficaz ha de ser p?ftlapat{va y eso plantea un
problema de cultura que exige abordar la formacx?n del ciudadano en la valo-
racién de su patrimonio y de su entorno, porque €sta es la puerta grande para

una participacién responsable y eficaz.

Ello explica mi preocupacién como profesor universitario y gegrafo urba-
nista, miembro del Equipo Redactor de las Normas Subsidiarias y del Estudio
Tipolégico de la Edificacién y Soluciones Formales del Casco Antiguo de Trujillo
de 1987, por el fortalecimiento de las senas de identidad patrimonial de Truji-

llo y su tierra.

I. CONFLICTOS URBANOS

El objetivo prioritario de las Normas Subsidiarias Municipales de Truji-
llo es la mejora de la calidad de vida de sus habitantes ordenando, mediante
el planeamiento, sus recursos dentro de un programa de actuacién coherente
y realista.

Tras la fase de Informacion, el Avance de Planeamiento cartografio las
propuestas presentdndolas a la Corporacién Municipal y al resto de los colec-
tivos ciudadanos para la incorporacién de las oportunas sugerencias, rectifica-
ciones y alegaciones.

L valc?r patrimonial urbano de Trujillo y se declaracién de Conjunto Histé-
rico Artistico (C.H.A.) exigié del planeamiento la redaccién paralela a las

II;Iorfnas del Estudio Tipoldgico de I Edificacion y Soluciones Formales del Casco
ntiguo.

L1. Problemas del Casco Histérico

. i isualizaciones lejanas, medias y préximas,
Cu o . . . :
dez, :1 ;lelzeiloros por impactos de todo tipo son Importantes: macrosilo, desor-
ravesia de la N-V y borde meridional de la N-521.
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El patrimonio edificado, tanto de las piezas singulares como de los elemen.
tos ambientales, es de una gran calidad en lo concerniente a composicién, escala
acabados y riqueza tipolégica. El Casco Histérico es el espacio conﬂjctivc’) donde’
la trabazén entre los diversos problemas (demogrificos, econdémicos, construc-
tivos y ambientales) requiere politicas urbanas m4s integradoras y un mds variado
abanico de instrumentos.

Los problemas socio-espaciales mds importantes son:

a) poblacién envejecida y de escasos recursos, en coexistencia ocasional
con grupos de muy baja capacidad de renta, que por el fenémeno de invasidn-
sucesién ocupan el espacio que la propiedad piblica y privada abandona y desa-
tiende;

b) pérdida de centralidad econémica por desplazamiento de la activi-
dad hacia la periferia meridional, en paralelo con la tendencia residencial incon-
trolada de la poblacidn;

¢) abundancia de infravivienda caracterizada por deficiencias construc-
tivas, dotacionales, alto nivel de hacinamiento o cierre para la venta al mejor
postor;

d) profundo deterioro ambiental, provocado por la inadecuacién del tejido
urbano al trafico automovilista y por la implantacién de actividades incompa-
tibles;

e) marcado desequilibrio entre la oferta y demanda en el mercado labo-
ral, bajos niveles de renta y elevada tasa de desocupacion;

/) insuficiente y desequilibrada dotacién de equipamientos;

& empobrecimiento y degeneracién del tejido fisico en aqueﬂfJS elcn}er-ltos
mas sensibles y expuestos, elementos singulares, patrimonio histdrico-artistico,
arquitecturas populares y espacios libres.

L2.  Alternativas de proteccion

La responsabilidad de conservacién del medio urbano corresponde bflsll-
Camente a] Ayuntamiento, quien con el planeamiento aprobado d.er:]ci%flra a
concesién de licencias de obras, instalaciones y actividades que signifiquen

la infraccign de la normativa urbanistica. Una responsabilidad compartida (':("n
los Particulares, que deberén colaborar con la Corporacién en la consecucio

i 7 . i arbi-
€ los objetivos del planeamiento, para lo que sugerimos el mecanismo
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trado en Portugal por la Lei do Patrimonio de 6 de Julho de 1935, las Asoc_:i,a-
ciones de Defensa del Patrimonio (A.D.P.), por las que c'ualqu1er' asociacion
legalmente constituida o ciudad?.no tienen derecho al ejercicio de acciones popu-
lares de defensa del patrimonio cultural.

La proteccién paisajistica y medioambiental de Trujillo, la escena urbana

la articulamos en los siguientes niveles:

a) proteccion del perfil del nicleo desde el exterior, evitando la apari-
cién de edificaciones-pantalla y propaganda publicitaria en el borde perime-
tral del nicleo;

b) proteccién de hallazgos de interés arqueoldgico, histérico o artfstico,
que deberdn ponerse en conocimiento de los servicios técnicos de la Corpora-
cién para proceder al estudio pertinente y a su catalogacién;

¢) conservacién del trazado y caracteristicas del viario, lo que supone
respeto al tamafio y morfologfa de las manzanas y del parcelario histérico, conser-
vando las caracteristicas propias de zona monumental en lo referente a mate-
riales, colores y texturas;

d) conservacién de espacios libres privados (interiores de parcela, patios
de manzana proindiviso) por los propietarios particulares en condiciones de
salubridad y ornato piblico, bajo la vigilancia municipal. Los espacios libres
publicos serdn mantenidos por el Ayuntamiento o por las asociaciones vecina-
les de la zona mediante acuerdos entre ambas partes. El arbolado y la vegeta-
cién han de convertirse en un empefio colectivo de conservacion y reproduccion,
cuidando la eleccién de las especies arbéreas y arbustivas acordes con nuestra
cultura mediterrdnea y con el costo de mantenimiento;

e)- conservacion del mobiliario urbano (fuentes, farolas, sefalizaciones)
para evitar impactos no deseados en una ciudad histérica, controlando la conta-
minacién publicitaria est4tica y actstica, antenas y tendidos eléctricos-telefénicos
aéref)s y .fz}cilitando las informaciones turisticas a través de planos callejeros
de situacién con itinerarios recomendados sobre columnas audiovisuales;

d-f-/) ; catalog§c10r.1 y definicién de los grados de proteccién del patrimonio
E ifica o, espacios libres y restos arqueoldgicos de interés histérico-artistico,
2jo el rigido control del oportuno servicio municj
tica. La ficha fotografica individualizada y el vi

mentales d deo son herramientas instru-
© €€ gran ayuda para el cumplimiento de la normativa propuesta.

Las alternativas

tegias: que defendemos se enmarcan en las siguientes estra-
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;

— conservacién y rehabilitacién del patrimonio mediante sy cataloga
cién y ordenacion;

— articulacién integrada de la estructura (casco y aldeas), no calificando
suelo urbanizable en funcién de la dindmica socio-econémica del nicleo para
evitar la centrifugacién actual, favoreciendo la interiorizacién centripeta de
los flujos;

— implementacién de las operaciones de Reforma Interior en las 4reas
mids degradadas por la segregacién socio-funcional;

— reutilizacién de edificios, elementos y espacios urbanos de interés para
albergar nuevos equipamientos sociales en el centro-ciudad;

— definicién de zonas de actuacién: Villa, Casco Antiguo (hasta 1940),
«Ensanche» (1940-1980) y Nuevas Barriadas, afectadas por usos y condicio-
nes de habitabilidad contenidas en las normas generales de urbanizacién.

Las escalas urbanas pequefias como la del Casco Histérico de Trujillo
son el dmbito privilegiado para la intervencién en la mejora de la calidad de
vida, ya que en ellas es maxima la proximidad al individuo, al grupo y a los
problemas concretos.

En las propuestas del planeamiento realizado aparecen presupuestos
ambientalistas a medida, porque se detectaron al detalle los problemas y se *
prescribieron implantaciones correctas de reordenacién del espacio urbano,
viario, bajas densidades y generosos estandares con los que modelar espacios
libres fuera y dentro de la vivienda, pues a nadie se le oculta que el propio
disefio urbano es responsable de la mejora o de la crisis de la calidad de vida,
creando inseguridad o desarrollando un talante comunitario de barrio y deseos
de participacién colectiva para la produccién de su propio espacio vital.

II. Con FLICTOS TERRITORIALES

El término municipal de Trujillo con sus 700 km? contiene una serie de

Problemas que afectan al medio fisico, al grado de ocupacién y al componente
€condémico.

‘ En el medio fsico se plantean situaciones delicadas en lo concerniente al
Palsaje vegetal, por el proceso de deforestacién masiva de quercineas, encinas
y alcorrloques, que caracterizan la gran mancha de paisaje adehesado de la peni-

ahura, soporte de la vocacién ganadera extensiva tradicional.
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A ello ha de unirse el impacto repoblador con especies no al.lfc’)ct?nas Eie
rentabilidad a corto y medio plazo y el. destrozo de la vegetacion riberefia
de rfos, arroyos y charcas, por canalizaciones de. cauces <I=. 1nc.61:)r1dlos provoca-
dos, que desnudan las mdrgenes de .ac'usada pendiente en los riberos er{c..a]ados
favoreciendo la escorrentia superficial y el arrastre del suelo esquelético.

Las extracciones clandestinas de dridos, incontroladas por'la Confedera-
cién Hidrografica del Tajo, merecen un capl’tu'lo' aparte por su impacto paisa-
jistico y por los efectos nocivos en cadena (modificaciones dfe} lecho y del curso
del rio, destruccién de la vegetacién sumergida, alteracién de los niveles
fredticos y de la temperatura del agua, turbiedad, eliminacién de plancton),
no aportando al municipio beneficio alguno ni en lo econémico ni en lo
paisajistico.

Una parte fundamental de la infraestructura publica del pasado, las vias
pecuarias (cafiadas, cordeles, coladas y veredas) que tejian en torno a Trujillo
una espesa trama por ser un punto clave en las rutas nacionales de trashuman-
cia, ha sido descaradamente privatizada. Su valor no sélo era econémico, sino
cultural y patrimonial, porque tejfan una red radial que conectaba entre sf a
los distintos niicleos de poblacién; sobre ellas y sobre las charcas de apoyo se

han cometido los mayores desafueros urbanisticos en los bordes periurbanos
de Trujillo.

El indudable valor paisajistico de los berrocales que conforman el capa-
razén granitico de Trujillo se ve afectado por las inadecuadas implantaciones
constructivas de borde en las carreteras, enmascarando los hitos de identi-
ficacién urbana por el acceso desde Madrid por la N-V. A ello ha de unirse
el caos de emisarios de la red de saneamiento que contaminaban charcas aledafias
y el smog producido por el vertedero de residuos sélidos urbanos que conta-
minaba y dificultaba la visibilidad de una via de trafico rapido.

IL1.  Alternativas de proteccién
El 4mbito de esta normativa afecta al suely

del término municipal excluido de] desarrollo ur
correspondiente,

«n0 urbanizabley, todo el terreno
bano y cartografiado en el plano

Dentro de esta calificqc: <
calificacién de suelo { l
. 9 : suelo
B parecen dos categorfas: a) el

de proteccién C;'E’)m’ laquel el:l el que no es necesario adoptar especiales medidas
) €t no urbanizable especia] ; taca-
dos valores ecoldgicos, Pectalmente protegido por sus des

Productivos, paisajfstic ;
: : 0s o culturales, sobre el que gravi
tan medidas especiales de proteccign b "
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La normativa de proteccién especial la concretamos en;

— proteccién del ecosistema adehesado por su interés arboreo, asf como
las masas forestales de riberos y povedas, incluyendo flora, fauna y gea, favo-
reciendo la repoblacién con especies autéctonas para el restablecimiento de]
equilibrio de los ecosistemas, erradicando podas incontroladas, limpieza de
monte bajo en evitacién de incendios forestales y prohibiéndose construccio-
nes, aperturas de caminos, obras de excavacién y vertido;

— proteccién por su interés paisajistico del medic fisico en virtud de los
valores estéticos y calidad ambiental del medic litoldgico, prohibiéndose la
ruptura de perspectivas y panoramicas con carteles publicitarios y edificacio-
nes permitidas que superen los tres metros, obligando a que los materiales
empleados sintonicen con el entorno, ratificadas con buen criterio por el
M.O.P.U. en 1990:

— proteccién por su interés agropecuario, favoreciéndose en este apar-
tado la permanencia de huertas y escasos suelos de alta potencialidad agrope-
cuaria, prohibiéndose el cambio de uso mediante ensanchamiento de caminos,
cerramientos y alteraciones de la red de irrigacién;

— proteccién de las vias pecuarias, conforme a lo dispuesto —con una
franja lateral de 60 m a cada lado del eje, y de las bandas de respeto de las
autopistas y autovias, 50 m; carreteras nacionales, 25 m, y restantes carrete-
ras, 18 m—, prohibiéndose la invasién de éstas por edificaciones;

— proteccién de los cauces piblicos teniendo en cuenta que el alveo natu-
ral de una corriente continua o discontinua es el cubierto por las aguas en la
cota de maxima crecida. Se prohibe invadir con cerramientos, modificar y cons-
truir dentro de esta zona de respeto de 100 m que afecta asimismo a las ribe-
ras o fajas laterales de los cauces publicos situadas por encima del nivel de
aguas, y a las mdrgenes o terrenos colindantes con los cauces. El dominio publico
hidraulico, derechos y limitaciones de uso y aprovechamientos aparecen regu-
lados en Ia vigente Ley de Aguas.

I1T. PROPUESTAS PARALELAS AL PLANEAMIENTO VIGENTE

T 1 =Py, el Casco Histdrico

La Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espariol (B 'O'_E:"
155, de 19 de junio) regula que todo C.H.A. debe proceder a la redaccién
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i i6 ior (P.E.P.R.1), cuya eficacia
lanes Especiales de Proteccién y Reforma Interior ( : .
gi fidaze;ro;ﬁ en grandes ciudades (Barcelona, Valencia) y medianas (Sala-

manca, Palma de Mallorca, Vitoria), constituyéndose en el instrumento urba-
)

nistico deseable por ser el mds completo e integrador de la realidad.

Con su apoyo es posible emprender eficazmente el proceso rehabilitador,
ya que, de todas las facetas citadas, entendemos como prioritaria la mejora de
la calidad residencial, porque aporta por si misma los efec}os mis benef1c1o's?s
para la recuperacién ambiental y porque fomenta la confianza de la poblacién
en el proceso rehabilitador del patrimonio y de los espacios libres.

La rehabilitacién eficaz del Centro Histérico de Trujillo ha de suponer
una intervencion muy decidida (técnica y econémicamente) por parte de los
poderes publicos municipales y autonémicos. A la hora de la gestién se debe
extremar la aplicacién de los principios inspiradores del urbanismo actual, como
la participacién de los destinatarios, la compatibilizacién institucional, la nego-
ciacién con los agentes inmobiliarios, es decir, una actuacién diametralmente
opuesta al urbanismo tecnocratico. Se precisara de una Oficina de Rehabilita-
cién pluridisciplinar con su correspondiente Inmobiliaria Municipal que gestione,
coordine y dinamice los muchos frentes de accién que se plantearan.

A través del planeamiento especial la politica urbana para este Centro
Histérico ha de ir encaminada a conseguir como objetivos prioritarios:

— regenerar y diversificar las dreas segregadas con la oportuna rehabili-
tacién del parque inmobiliario y la erradicacién de la infravivienda, mante-
niendo la calidad ambiental y controlando el incremento de precios del suelo
para evitar repercusiones abusivas sobre la vivienda social;

— enriquecer funcionalmente los equipamientos sociales, escolares,

culturales, comerciales y recreativos mediante la reutilizacién de contenedo-
res adecuados;

En.cuanto a las formas concretas de intervencién deben estar inspiradas
enls trlpl.e dimensién social, escalar y conflictual, desde las intervenciones
muy localizadas e incluso puntuales (recuperacién de un edificio o reordena-
cién de una plaza), hasta la rehabilitacién integral de un trozo del tejido urbano
completo (barrio), pasando por el tratamiento y mejora de los elementos urba-

nos call e . A . . * i
(’ es, mobiliario), permitiendo Propuestas imaginativas dentro del sentido
comin y del respeto al patrimonic

Asumi : el
fIsmos en ese sentido la sensibilidad de su alcalde al proponer como
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(P.

B

slogan turfstico para la presente edicién nacional de FITUR91. .
quédate de piedra». R'91: «Trujillo,

IIL.2. Para el territorio municipal

Para el desarrollo del suelo no urbanizable, mediante instrumentos de
planeamiento que enriquezcan la normativa prevista en las Normas Subsidia-
rias podemos recurrir, tanto a la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios Natu-
rales Protegidos (B.O.E., 105, de 5 de mayo) y su correspondiente Reglamento
de aplicacién, aprobado por Real Decreto 2676/19717, de 4 de marzo (B.O.E.,
258, de 28 de octubre), como a la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana, de 1975, que en los articulos 17 y siguientes permite redactar Planes
Especiales de Proteccién del Medio Fisico para la proteccién del paisaje, valo-

res naturales, usos, vias pecuarias y arquitectura del territorio, que deberdn
cumplir las determinaciones de estas Normas.

En su defecto, somos partidarios de que para cualquier actuacién en el
no urbanizable el Ayuntamiento requiera del promotor la obligatoriedad de
redaccién de un Estudio de Impacto Ambiental, a la vista del cual, el 6rgano
a.dministrativo competente autorizard o exigird la modificacién de las actua-
clones pretendidas.

Para que las medidas propuestas surtan efecto en Trujillo y territorio enten-
demos como absolutamente necesaria la redaccién de un Plan General de Orde-
nacién Urbana, que siempre se le ha hurtado, pero de rigurosa necesidad en
el presente a tenor de las expectativas del futuro inmediato, que contemple
de forma globalizada los problemas diversos de la ciudad y sus aldeas.

En el marco de esta tigura de planeamiento de rango superior debera redac-
tarse, en el primer cuatrienio de desarrollo del P.G.O.U., el oportuno Plan
Especial de Proteccién y Rehabilitacién Integrada del Centro Histérico
E.P.R.1), para canalizar la oferta turfstica de Trujillo, anticipdndose a las
Potenciales estrategias especulativas que se avecinan.

ANTONIO-JOSE CAMPESINO FERNANDEZ
Catedritico de Analisis Regional

Universidad de Extremadura = '
Departamento de Geograffa y Ordenacién del Terri-

torio
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