Poblacién y desarrollo en Extremadura: estructura.
Comportamiento y tendencias hasta el afio 2001

1. INTRODUCCION

El concepto de desarrollo parece inherente al del propio sistema capita-
lista, ligado, en consecuencia, a su dinamismo evolutivo y sujeto a sus mismos

planteamientos.

El capitalismo es un sistema excesivamente economicista y escasamente
humanista, al igual que los diferentes enfoques que se han ido generando sobre
el concepto de desarrollo. No obstante, las dltimas tendencias apuntan hacia
Nuevos conceptos que intentan valorar en mayor medida la calidad de vida,
frente a aquellos otros obsesionados por el dnico objetivo de incrementar las
rentas.

Quienes conciben el desarrollo, la planificacién, la ordenacién del terri-
torio, y quienes se encargan de ejecutar estos —a veces magnos— PfOYCCth,
frecuentemente se olvidan de que el desarrollo se fundamenta y estd en funcién
de una sociedad. Se olvidan del hombre, «al que intentan desarrollar», de la
auténtica finalidad en definitiva. Probablemente por ello, entre otras razo-
nes, el desarrollo se ha convertido en una especie de «panacea quimérica», con
l"‘_ que todo el mundo suefia, algunos juegan y nunca llega. Parece que estu-
Viera mas concebido para justificar responsabilidades que para corregir las

desigualdades y los desequilibrios interterritoriales.

; Es posible que resulte légico y comprensible que, desde las perspectivas
0cc1dentales, el desarrollo se oriente al incremento de los recursos exclusiva-
mente,
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actuales paises subdesarrollados, todo posible

sptica de los . >
i 1 control de la fecundidad y, en consecuencia,

desarrollo sélo puede pasar por €
también de la natalidad.

En uno y otro caso, se trata de politicas muy unidire.ccionafles y a corto
que concluyen con resultados muy lentos, de reducidas dimensiones y

plazo, : : S P
odos los intentos inversiones desmesuradas, en

corto alcance, suponiendo en t
cualquier caso desproporcionadas.

Deben de adoptarse, por tanto, politicas combinadas que contemplen,
conjuguen y actien simultdneamente sobre ambos pardmetros, siendo su
finalidad dltima la adecuacién de la poblacién a los recursos o viceversa. Quizis
pueda ser una utopia inalcanzable. No existen, desde luego, férmulas ideales
o migicas para ello. De hecho, desde Aristételes y Platén, se ha mantenido
hasta la actualidad una vida polémica sobre los 6ptimos de poblacién (Vinuesa
et alt., 1988, pp. 157 y ss.), especialmente desde que Malthus pudo ver en
los gérmenes del capitalismo los desequilibrios futuros que podia generar el
sistema entre la poblacién y los recursos. Se han ido acufiando sucesivas teorfas
y concepciones sobre estos dptimos de poblacién, la superpoblacién, la presién
demografica, etc., aunque han prevalecido los enfoques puramente economi-
cistas, segln se puede constatar en otros articulos de esta' misma revista.

La teorfa sistémica es sumamente reveladora al respecto, en cuanto que
permite descubrir la complejidad estructural y dindmica de los sistemas socia-
les, compuestos por multiples variables (naturales, econémicas, demogrificas,
cultur'ales, ideolbgicas, religiosas, etc) interrelacionadas entre si. Esto exige
estudios ¥ programas de actuacién desde una perspectiva global, puesto que
la alteracién de una de estas variables repercute en el conjunto de toda la estruc-
tura, evolucionando en funcién de ello, lo que podria conducir a situaciones
no deseadas ni esperadas si no se tienen previstas las posibles respuestas del
sistema de una forma integral.

C ¢ o ., {

g éXitl;algull)er §rograma de planificacién, para tener unas minimas garantias

D, debe de contemplar basicamente los recursos y la poblacién, aunque
usivamente, y de forma interrelacionada.

E i 2
en cuel:ntc: quulerc; 350, 1o es posible concebir modelos de desarrollo sin tener
Pérez, C. ('clls%t;n en;:llas de la pob.lacién, pues como indican Sanchez, P. y
: » P- 417): «Cualquier politica de desarrollo regional... debe

contar con la dindmj
ca de s
g e By us recursos humanos como un elemento central

Las pros :
pectivas d; AL Lishy s
emograficas permitiran conocer: los costes econémicos
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del crecimiento de la poblacién; las relaciones de dependencia y sus cargas socia-
les; la planificacion y nece's’ldades de empleo; los desequilibrios estructurales
y territoriales de la poblacién; la demanda y los habitos de consumo; la distri-
bucién y la localizacién de inversiones, industria, servicios, equipamientos,
infraestructuras, vivienda, etc.; el incremento necesario de la productividad
y la previsién del grado de crecimiento econémico; etc.

2. METODOLOGIA

Desde el punto de vista de la poblacién, es necesario conocer con toda
la precisién posible las tendencias estructurales y el comportamiento demo-

grifico de la misma.

Es evidente —tienen razén quienes se escudan en ello— que la pobla-
cién se muestra muy sensible a los cambios y las coyunturas socioeconémicas
y que por ello es dificil aventurar las tendencias futuras.

Otros afirman —tampoco sin razén— que si no se conoce el presente,
dificilmente se puede acceder al futuro.

Todo ello es cierto, pero el desarrollo de la Dindmica de Sistemas y de
los Modelos de Simulacién han ensefiado a los planificadores que de lo que
se trata es de conocer las respuestas de un sistema ante la generacién de diver-
sos escenarios. No se trata de precisar en términos absolutos qué va a suceder,
sino qué es lo que podria acontecer en el caso de que se constataran unas u
otras hipdtesis, siempre en términos relativos y siguiendo leyes de proba-

bilidad.

Nuestro objetivo es la poblacién extremefia, puesto que la economia se
contempla extensa y acertadamente en otros capitulos. Sin embargo, para ser
coherentes con las argumentaciones anteriores y con el propio enfoque Intes
gral de nuestra disciplina geogréfica y de toda planificacion socioeconémica,
se intentardn descubrir las relaciones existentes —equilibrio— entre la pobla-
¢ién y los recursos, finalidad dltima de todo proyecto de desarrollo.
un cono-

La realizacién de proyecciones y tendencias poblacionales exige e
objeto

cimiento exhaustivo y preciso de las correspondientes series histéricas,
€ generar correctamente los escenarios de futuro.
rospectivas hasta 1900. Normal-

En este trabajo disponemos de series ret
largos, pero en Extremadura es

my . .
€Nte no es necesario recurrir a perfodos tan
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preciso indagar las causas de pasados fenémenos Flemogréfticols, cuyas conse-
cuencias repercuten en la estructura y comportamientos ac :Ia es ly se plroy.e’c_
tan hacia el futuro inmediato. También son precisas p;;adan dlZaI" fl evolucién
de los desequilibrios existentes en la regién desde mediados de siglo, momen-
tos de mayor volumen de poblacion, hasta la actualidad.

Todas la variables, demograficas y socioecondmicas, han sido extraidas
de las tres bases de datos de Departamento de Geografia (BA.DATEX, DEMO-
BASEX Iy DEMOBASEX II), que cuentan con cerca de cuatrocientas variables
de todos los municipios de Extremadura desde 1960 hasta 1990, y en el

caso de Extremadura desde 1900.

Las proyecciones se han realizado con el método de cohorte-supervivencia,
por medio del programa DEMOS para PC, elaborado por un grupo de compa-
fieros de las Universidades de Madrid y del CSIC (Bosque, J. et alt., 1987),

que amablemente nos lo cedieron en su momento.

Se han utilizado, para las perspectivas hasta el afio 2001, tres escenarios:
uno pesimista, partiendo de la hipétesis de que, por diversas circunstancias,
pudiera reactivarse la emigracién de nuevo; el segundo, contrario al anterior
optimista, en cuanto que pudieran intensificarse las corrientes de retorno;
y un intermedio, para el caso de que se proyectaran las tendencias de los
cinco o diez tltimos afios. Sin embargo, dada la limitacién de espacio de este
artfculo, tan sélo se expondri la hipétesis intermedia.

En cuanto a la dindmica demogrifica, se han adoptado también las tenden-
cias de los tltimos afios: no es previsible que cambien a corto plazo las menta-
lidades natalistas, con una fecundidad, que parece arraigada y estable, en niveles
muy bajos; y la mortalidad, cuya causa fundamental es la senilidad, tampoco
puec¥e modificarse mucho a lo largo de una década, puesto que la esperanza
d? vida, en cotas superiores incluso a algunos de los paises mas desarrollados,
sélo puede alargarse muy lentamente, «salvo que se produzca algin importante

d’e sarrollo sanitario que prolongue extraordinariamente la viday (Diez Nico-
lés, J., 1988, p. 407).

La emigracig . ; .
R ks dglracmn es el' fenémeno mis relevante de la poblacién extremefia
80 del presente siglo, no s¢lo por su embergadura, sino fundamental-

mente por la pr i6
A mon!::nto pp:)::ccq?ndd?uz graves consecuencias hasta un futuro que, por
) € Indefinido. Tendrs { i
. ue ho tiempo
antes de que desapares o que pasar todavia muc p

némicos. ! Sus negativos efectos demogréficos y socioeco-
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3. LAS CAUSAS DE LA EMIGRACION:
CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y PRESION DEMOGRAFICA
EN LA PRIMERA MITAD DE SIGLO

La emigracion viene a ser la respuesta social fundamental a todo el proceso
demogrifico y econémico generado a lo largo de la primera mitad de siglo en
la regién, y que se plasma en un intenso desequilibrio entre la poblacién y
los recursos a mediados de siglo (Gurrfa, J. L. y Mora, J., 1990).

3.1. Causas demogrdficas: proceso de transicion demogrifica
y crecimiento de la poblacion hasta 1955

La poblacién extremefa experimentari desde 1900 un intenso y soste-
nido crecimiento hasta 1955, momento en el que alcanzar4 el 160% con rela-
cién a comienzos de siglo (grafico 1). En este perfodo, algunas comarcas llegan
a duplicar su poblacién, como Las Hurdes, La Vera Baja, etc. (Gurria, 1985,

ayb).

Las tasas de mortalidad inician el siglo por debajo ya del 30 por 1.000,
mientras que las de natalidad no descenderdn por debajo de este umbral hasta
después de 1935. Se inicia —quizés con el comienzo de siglo— el proceso de
transicién demogrifica, caracterizado por un descenso mis rapido de la morta-
lidad, lo que genera un crecimiento natural cada vez mds elevado y el conse-
cuente incremento de la poblacién absoluta.

Extremadura se incorporari tarde a este proceso de transicién con rela-
cion a Espaia. Las tasas de mortalidad, ligeramente mds elevadas que las nacio-
nales, experimentarn el mismo descenso. En cambio, las de natalidad seguirin
otras pautas de comportamiento, siendo mds elevadas que las nacionales hasta
que comienzan a repercutir los efectos de la emigracién a partir de 1965.
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Extremadura (1900-2000)

GRAFICO 2
COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO
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—— MORT. (Extr.)

—— NAT. (Extr.)

Por 1.000 habitantes

Como puede apreciarse en el gréfico 2, la mortalidad sigue un ritmo descen-
dente mas pronunciado que la natalidad, con la excepcién del quinquenio
1916-20 y de la década 1935-45, en que la mortalidad se incrementa, para recu-
perar a continuacidon su tendencia anterior. El primer caso se explica por la
virulencia de la gripe de 1918, y el segundo por la conflagracién espaiiola y
los posteriores «afios del hambre». Ambas crisis afectan de la misma manera
a la natalidad, que se reduce ostensiblemente, dando lugar al crecimiento natural
mds bajo de toda esta primera mitad.

El ripido descenso de la mortalidad, especialmente de la infantil, y el
incremento de la esperanza de vida se debe en gran parte a los avances técnico-
sanitarios desarrollados a lo largo de este siglo: transfusiones sanguineas (década
de 1900), vitaminas e insulina (década de 1910), B.C.G. y vacunacién anti-
diftérica (década de 1920), sulfamidas, penicilina y D.D.T. (década de 1930),
antibioterapia (década de 1940), hidracidas (década de 1950), etc. A ello habria
que aadir la mayor difusién de la medicina rural y de los Centros Comarcales
de Higiene, la mejora alimenticia, las progtesivas obras de saneamiento, etc.,
que conseguirdn reducir la mortalidad en un 50% en el corto periodo de

quince afios (1945-60), situdndose ya a nivel nacional y de otros paises desa-
rrollados.

La mortalidad, pues, a tenor del grafico 2, sigue un descenso ecuacional

y geométrico, mientras que la natalidad experimentar4 una disminucién més
exponencial y aritmética.

La natalidad, que habfa comenzado el siglo con valores préximos al 40
por 1.000, seguird un ritmo de descenso mds candencioso, siempre con valo-
res superiores al 30 por 1.000, caracteristicos de un ciclo demografico anti-
8uo, hasta 1935. Los efectos de la Guerra Civil espafiola sobre la natalidad
son fulminantes, puesto que la tasa caerd en un 7 por 1.000 de forma inme-
diata, un descenso mucho més acusado que el producido a lo largo de los treinta
Y cinco afios anteriores. Es l6gico que asi sea, pero desde ese momento ya no
recuperard la tendencia anterior, ¢ inicia un nuevo proceso de lenta reduccién
hasta 1965, en que ya comienzan a repercutir los efectos de la emigracion.

Se trata de un crecimiento brusco y repentino, explicado por un proceso
¢ transicién entre un ciclo demogrifico antiguo y otro mas moderno.

o El ciclo demogrifico antiguo viene determinado por una mortalidad catas-
tréfica (guerras, epidemias, crisis de subsistencia, etc.), no controlada por el

ombre, que actia de impulsora de la fecundidad, especialmente la elevada
mortalidad infantil. Las tasas de natalidad y mortalidad estdn por encima del
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30 por 1.000, resultando un ligero crecimiento natural positivo, contrarres-
taégo por 'peri;)dos de mortalidad catastréfica. La poblacién en este contexto
se mantiene muy estable, con perfodos de crecimiento y descenso.

Ahora bien, a partir de 1868, desaparecen las crisis mds graves c-ie sub.si’s-
tencia, al mismo tiempo que las epidemias van perdiendo v1rule.nc1a, quizas
para concluir con la gripe de 1918. Desde este momento la mortalidad comen-
saré a descender notablemente, mientras que sigue perviviendo la mentalidad

tradicional natalista.

En consecuencia, este proceso de transicién se ird intensificando paulati-
namente desde comienzos de siglo, por lo que el crecimiento natural se
mantendr4 constante por encima del uno por ciento anual en toda esta primera
mitad de siglo —a excepcién de los dos perfodos de crisis demogrifica ya
mencionados— para acelerarse entre 1940 y 1965.

Es un proceso de transicién més intenso que en el contexto espanol, lo
que generé también un mayor crecimiento de la poblacién absoluta.

Este crecimiento no serd contrarrestado por la emigracién, en cuanto
que los saldos migratorios son moderados e, incluso, positivos en algunas fases
(Cueva Alonso, J., 1965 y Garcfa Barbancho, A., 1967, pp. 130-131). Es la
secular emigraci6n a latinoamérica (Garcfa Ferndndez, J., 1965), que se ve trun-
cada (segin se aprecia en el grafico 3) por los perfodos de crisis: la Guerra
Civil espafiola, la Segunda Guerra Mundial y el bloqueo ecénomico interna-
CiO{lal (szmpo, S., 1972, pp. 129), de tal manera que hasta 1950 los saldos
emigratorios se mantendran por debajo del —0,6% anual.

‘Existen dos quinquenios con saldos positivos, con inmigracién: el primero
del siglo y el correspondiente a la Guerra Civil espanola, mientras que un tercero,
el 'de !a postguerra, practicamente no registra ninguna movilidad. El primero
c91nc1de con la crisis agraria y, en alguna medida, de subsistencia de final de
s_lglo, las guerras coloniales, las pésimas cosechas de 1904 y 1905, cambios poli-
ticos, elevado paro agrario, en la construccién y en la industr,ia textil, etc.,
:\;n;]::) :0 n:c(::lce:et:ia :O:i la lelevafia emigracion a latinoamérica que se produce
et Guevre Egu_?nal. La causa del segundo y del tercero,

ot d;:nde s bra 11v1 , que produjo la regresién econémica de las
| e gy an los emigrantes... en condiciones tales como la
_ i cas agricolas se convirtieron en r de parte de

sus antiguos emigrantes, al ofrecerles unas condici vk P’ i
son mejores que las de las ciudadesy (Garcfa Zallrczl:ng.s’ T;?Gaunque ey
5 U , p. 61), alo que
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GRAFICO 3
SALDOS MIGRATORIOS

Extremadura (1900-2000)
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dir las dificultades para la emigracién exterior como consecuencia

z aﬁa 2 . . 2
Szbll:asci‘;nda Guerra Mundial y el bloqueo economico Rtoraacioual g

la primera mitad de siglo puede considerarse como una GRAFICO 4

En su conjunto j o : e
] : derada emigracién a latinoamérica, ya secular

etapa caracterizada por una mo
por otra parte.

DESAJUSTE POBLACION-RECURSOS (1650}

3.2 Causas econdmicas: el profundo desajuste entre la poblacién

los recursos a mediados de siglo
: PNA. B By

Evidentemente, una sociedad rural, arcaica, sin tecnologfa, que no dispone 171791 888 - A
de los medios de produccién, que se enfrenta a fuertes condicionamientos natu- . T
rales y que sélo muy tardfamente es consciente de este incremento poblacio- I - -34,1% |
nal, dificilmente podia intensificar la produccién y los recursos al mismo ritmo 152,0%; 3 i T SR
que lo estaba haciendo la poblacién. | W _270.402
P | 5 O
Se genera asi, a imagen de lo que estd ocurriendo en la actualidad con 260.960.0 s { 106.¢ |

los paises subdesarrollados, una excesiva densidad de habitantes para tan exiguas \

y precarias economias agrarias de subsistencia; en definitiva, un profundo

desajuste entre la poblacién y los recursos, que serd la causa inmediata de esa 3
emigracién masiva posterior. —
| EMIGRACH

Se trataba de una sociedad agraria (més de un 70 % de la poblacién depen- | l.- Extensividad
dia del sector primario), en la que el 66 % eran jornaleros, y tan sélo el 10% | # Falta mano de obra
ie los.pr‘c’ipi%ari% di;};(())m’)an de mds del 75 % de la superficie regional (Censo i ® Encarecimiento salarios .

grario de Espana, 2). | :
2. -Bescenso d ” :

El gréf'{co 4 puede permitir una aproximacién a estos desequilibrios. El B e e ?a produccion agraria | :
sector agrario generaba en 1960 una produccién neta de 171.791,888 millo- - 5 -fb D‘E’rd! das de empleo ' : l?
nes (ponderado en pts. constantes de 1985). De estos ingresos dependian , g ':ﬁUbﬁ S generales | Gt
965.}46 personas, de lo que se deduce una renta per cépita de 177.986 pese- | ® Causas coyunturales. j :
tas, inferior en un 349% 4 las medidas nacionales. ‘\ i =

5 :
i 115-; q[;)roducaon del sector agrario se tendrfa que haber incrementado en .
para que los habitantes que dependian en aquellos momentos de :

estos ingresos hubieran podido alcanzar las rentas i i o

medias nacionales.
= DIE{STAS)) : : :
Jesde la Gptica de la poblacién y con la rentabilidad real generada ! U] POBLACIDN=-RECIREDE (1281=-388)

por el sector, sélo podrfan

personas, lo que implica un
diente de estos i

haber alcanzado las rentas nacionales 635.320
e 0s excedentes del 349% de la poblacién depen-
8resos, y ello en el caso de que estas rentas se pudiesen

408

— g

409




distribuir de forma paritaria entre todos los habitantes. Con una prosiuc-
i;n de 4 millones/km?, Extremadura tinicamente podla_achtar una densidad
(Cic 15,2 hbs/km? para que las rentas hubieran sido similares a las medias

nacionales (Gurria, 1988).

Otros indicadores socioeconémicos vienen a constatar las misérrimas
condiciones de vida: el 52,7 % de los nifios entre 6 y 12 afos se encontra-
ban sin escolarizar en 1951 (INE, 1954); el indice familiar en los nicleos de
menos de 3.000 habitantes era inferior en un 63,2 % a la media nacional (Minis-
terio de Agricultura, 1969); en estos mismos niicleos, contaban con agua
corriente el 1,19% de los hogares; con coche, el 0,6 %; con TV, el 0,1%; con

lavadora, el 0,5%:; con teléfono, el 2,6%, etc.

El desequilibrio, pues, entre la poblacién y los recursos se debié tanto
al incremento de la poblacién como a la limitacién y desigual distribucién de
los recursos disponibles. Esta es la causa principal de la emigracién. En las
encuestas que realizamos en la Sierra de Gata (Abelldn, A., et. alt., 1988,
p. 73), el 84 % de los encuestados respondieron que habfan emigrado por razones
de tipo econémico o socioeconémico.

Es evidente que existen otras causas de la emigracién (de tipo econémico,
socioldgico, psicolégico, religioso, politico, etc.): baja productividad y rentas;
trabajo estacional y sub-empleo; bajos salarios; largas jornadas de trabajo; falta
de vacaciones; riesgos naturales; falta de servicios y equipamientos; aislamiento;
presién de las rigidas pautas sociales, morales y religiosas sobre el comporta-
miento de los jévenes; efecto propagandistico de anteriores emigrantes; etc.
(Cueva, J., 1965, pp. 64-65).

4. LAS RESPUESTA’S AL DESEQUILIBRIO POBLACION-RECURSOS:
INTENSIFICACION DE RECURSOS Y EMIGRACION

L . i

fica seaz respuestas de toda sociedad ante los momentos de presién demogra-
onc g s

T seriereéan’ probablemente de forma instintiva, natural y espontdnea,

€ mecanismos que actdan simult4neamente sobre los recursos

y sobre el : P :
plazo comportamiento demogréfico, con medidas a corto y a medio
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4.1. La actuacion sobre los recursos

A corto plazo se intenta intensificar la produccién mediante la colon
cién y roturacion de tierras marginales, al mismo tiempo que co a coloniza-
chamiento de todos los recursos naturales. Estas acciones inmedintun Bk
por la apremiante necesidad de la subsistencia, suelen conllevar | adas, guxac.i’a ;
de recursos naturales. ar 1a destruccion

A medio plazo, se pueden llegar a desarrollar férmulas muy diversas, pu
como indica Sorre, M. (1955, p. 5): «... los grupos humanos no reacc’i:n o
siempre de la misma forma y sus adaptaciones cambian con el tiem o». P %
en general, las férmulas adoptadas suelen estar en funcién del medilt)) n;ltuir;l)
y de su conservacidn, puesto que de ello depende la continuidad y pervivencia
de esos recursos. Se trata de generar nuevos recursos mediante una explota-
cién integral y racional del medio.

Eq la montafia extremefia, la tendencia inicial es el incremento de las tierras
de: cultivo, que pasardn de un 8,3% a un 20,5% a lo largo de la primera
mitad de siglo, para descender posteriormente por la emigracién hasta el
13 % en 1982. De la misma manera, se incrementar4 la ganaderia de subsis-
tencia: el ovino se incrementa en un 22,1 % entre 1920 y 1950, para descen-
der en un —78,3% hasta 1982. Para estas mismas fechas, el caprino que

exfgt;rllm(;nto un crecimiento del 35,8%, se reduce posteriormente en un
—47,1%.

_En' el secano de las zonas de penillanura se tender4, a corto plazo, a una
ampliacién de las tierras de cultivo mediante la colonizacién de dreas margi-
n'ales de pastos y la deforestacién del encinar. En la penillanura cacerefia, estas
tierras de cultivo se van incrementando paulatinamente hasta alcanzar el 50,6 %,
S zzflccizerp}:zta un 33 % en 1982. Descien.den las tierras de pastos, en conse-
e »SUbSiS’:lumc?nta enun 33 % la cabafia ga?adera; es una ganade'na f:fr,m-
s i izltlcm,.fgue Tnsegulda fi’escendera de nuevo con la emigracion.
e P ensi ll:a{ a produccién con la reduccu?n de las largas_ barbe-
v L i,lsem ‘randose ahora las tler'r,as de cultivo tod?s .los afios con
BT ISZa ICS, trigo o c’entcno en funcién de las. caracteristicas ed’aflcas
b i (;1 rll as zonas mds abrupt,as y en ,la's prox1mfdades de los niicleos
bara el po ]0' ivar, y se aprovechat.‘an al méximo las riberas de los arroyos

icultivo horticola de subsistencia.
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comportamiento demogrifico:

ion sobre el
4.2. La actuacion § i d

emigracion y descenso

En estos perfodos de presién demografica, de crisis, la respuesta mds inme.
nes ’ i i ool

diata es la emigracién, al mismo tiempo que '—-tamblen a tf‘ol' tolplazoaliddfisc{ende
la fecundidad y, consecuentemente, la natalidad. Ahora bien, la natalidad tiende

a recuperarse de nuevo en cuanto se supera la crisis.

En cuanto a la emigracién, se pueden diferenciar distintas etapas, tanto
por su volumen como por las caracteristicas estructurales de los emigrantes

y los lugares de destino (grafico 3).

La primera, de 1950 a 1959, es una etapa de emigracién moderada, con
unas pérdidas globales del —12,8% de la poblacién. Esta.prlmera fa.se no est/a
exenta de un cierto espiritu de aventura y riesgo, por las circunstancias econé-
micas adversas a nivel nacional e internacional, por la incertidumbre y el temor
a lo desconocido. Por ello, afectard fundamentalmente a varones solteros y
cabezas de familia solos, comprendidos entre los 25 y los 45 afios. Estos supo-
nen el 80% de la emigracién total hasta 1965 (Presidencia del Gobierno y
M.° Agricultura, 1969, vol. 3, p. 187). La mujer se encuentra muy sujeta a
estrechos lazos sociales y familiares. Prueba de ello es que, en 1955, la pobla-
cién entre 0 y 14 afios tiene un indice de 108 hombres por cada 100 mujeres,
mientras que este indice de masculinidad para los grupos de 25 a 45 afios es
de 97,7. Las fronteras europeas todavia est4n bloqueadas, y se orientar4 esen-
cialmente a las ciudades extremeiias en primer lugar, posteriormente a Madrid,

Barcelona y el Pafs Vasco, que serén constantes en la emigracién extremena,
conjuntamente con Alemania mds tarde.

L..a s.egunda, de 1960 a 1980, es una etapa caracterizada por la dimension
cuantitativa que adquiere el fenémeno emigratorio, especialmente entre 1960
y 1975. Las pérdidas serén de 550.000 personas, un 40 9% de la poblacién exis-
tente en 1960, lo que unido a la etapa anterior, vendrfan a suponer pérdidas
aproximadamente de la mitad de | poblacién de mediados de siglo.

Seré particularmente intenso el perf i
 partic . periodo 1960-65, a consecuencia del Plan
;l.e ]f‘.;;zl;lhzlzc;on Nacional de 1959 que inicia el desarrollismo espafiol (Nadal,
d::l con X }Eertma ke laf‘ fronteras europeas, sobre todo a raiz de la firma
venio hispano-alemédn en 196 (Leif y Mertins, 1980).

Hay que afiadir
o a estas causas e papel

i leros emigrantes, exagerando —sin duda
€les econdmicos, bienestay social y condj,

propagandistico ejercido por los
por razones de prestigio social—
ciones de vida y de trabajo, ant¢
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lo que cedieron numerosos amigos y familiares. Es asf que el 66 % de los
emigrantes en este periodo conocian a otras personas en sus lugares de destino
(Presidencia del Gobierno y M.° Agricultura, 1969, vol. 3, p. 187).

La emigracion exterior, que puede cuantificarse en torno a unos 55.000
extremenos entre 1945 y 1970 (Garcia Fernandez, J., 1965; INE y M.° de
Trabajo), se orienta en un 48,3% a Alemania, en un 25,7% a Francia, en
un 21,2 a Suiza, etc. Es este un éxodo conformado esencialmente por varones
(89,7 %), casados (63,5 %) y procedentes del sector secundario (78 %, lo que
no deja de ser suficientemente expresivo por sf mismo (Ceca, 1977, p. 104)

La emigracidn interior, entre 1960 y 1970, se dirige, principalmente, al
Pais Vasco en un 14,9 %, a Barcelona en un 13,9 9%, a Madrid en un 10,19%,
a Salamanca en un 7,5%, a Toledo en un 5%, etc. (Ceca, 1977, p. 111)

Es una emigracién que afecta sin distincién a todos los grupos de edad,
sexo, estado civil y actividad, aunque con un mayor componente joven (el 52,6 %
tienen menos de 24 afios y el 43,6 % de personas entre 25 y 64 afios), con

cardcter familiar (el 42,4 % son casados) y, en este caso, agrarios en mds de
un 60 %.

En 1975, como consecuencia de la crisis econémica mundial, comienza
a aumentar el paro y a descender las oportunidades de empleo para personas
poco cualificadas. Se atenda la emigracién, afectando en especial a las mujeres
solteras, comprendidas entre los 20 y los 29 afios, por cuanto que quizis son
las nicas que pueden encontrar empleo en el trabajo doméstico. Segtin pudi-
Mos comprobar en un estudio del macizo de Gredos (Gurria, dir., 1985) el
55,8% de todos los emigrantes de este quinquenio estén comprendidos entre
los 15 y los 29 afos, y el 21,7 % entre los 0 y los 14 afios, por lo que en alguna
medida la emigracién se sigue nutriendo también de matrimonios jévenes.

Igualmente se pudo demostrar en este mismo trabajo que comienza a incre-
Mentarse el retorno, aunque se trata de personas jubiladas en un 82,4%.

La tercera etapa de la emigracién, de 1980 a 1985, es de saldo positivo,
dpminando por lo tanto el retorno, si bien de forma moderada (1,38 %). La
ciudad ha perdido su anterior poder de atraccién, a consecuencia de la crisis
€conémica mundial, que actda como un importante factor de repulsa. Pero,
€omo se verd mds adelante, en Extremadura sigue perviviendo el secular dese-
quilibrio entre [a poblacién y los recursos, lo que a su vez actda también como

actor de repulsa, generando todavia movimientos emigratorios. Considera-
das las dificultades de empleo tanto en los 4mbitos urbanos como rurales, parece
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e espera, que estd Jimitando la movilidad 'es'pac%al_ gomo
nivel de estimacién, dadas las deficiencias de las
| control de estos movimiento's, el retorno a]capza.
12,5 % en este dltimo quinquenio, y la emigra-

abrirse un impds d
consecuencia de ello, a
fuentes estadisticas para €
rfa unos valores aproximados de
cién en torno a un 1,15 %. oI | :

Asf pues, «emigracién y retorno aparecen como movmuent.os (silrr::t:::s:’
contradictorios y paraddgicos» (Gur.ria y Mora, 1990), p’ercl> tenien to ta
la edad y el estado civil de los emigrantes, resulta mas légica esta aparente

contrariedad.

Para analizar la estructura de los emigrantes'y retornados tan sélo conta-
mos por el momento con los dos trabajos mencionados de la §1erra de San
Pedro (Gurria et alt., dir., 1986) y de la Sierra de (‘Tata (Abellan, A., et alt.,
1988) y con otro sobre la montafia extremena (Gurrla,. 1985b), cuyos r’esulta-
dos han sido recogidos también en los estudios posteriores de Pérez Diaz, A.
(1988 y 1989). Creemos que estos cincuenta y cinco municipios mu,estreados
pueden ser suficientes, si no para generalizarlos a toda Extremadura, sf al menos
para una aproximacién aceptable.

EMIGRACION (%) RETORNO (%)

0-4 afios ......... 6,8 6,4 =132 i) SII= 9
5-14 afios ......... 54 64-=118 8.4 Gi8="1,2
15-29 anos 204 19,3 =39,7 16,7 20,4 = 37,1
30-49 afios ........ 90 68=158 132 84216
50-64 afios ......... B RL89 (a4 23 47
4365 afogu.. LRE 4.2 45= 8,7 49 Dy2=r10;1

Incidimos en mayor medida en estos datos puesto que en funcién de los
anos— se efectuardn las proyecciones de la
han destacado aquellos grupos mds signifi-

mismos —detallados cada cinco

poblacién. Aqui Gnicamente se
cativos.
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Del cuadro precedente se deduce que la emigracién afecta a personas de
ambos sexos entre los 15 a los 29 afios, solteros en més de un 65 %, aunque
también sigue teniendo un cierto cardcter tamiliar, porque el porcentaje de
nifios entre los 0 y 14 afios alcanzan el 25 % de la emigracién. En este aspecto,
hay que matizar que en el grupo de los 0 a 4 afios pedomina la emigracién
sobre el retorno, prueba de que se trata de matrimonios m4s jévenes los que
emigran. En cambio, en el grupo de 10 a 14 afios sobresale el retorno sobe
la emigracion, como consecuencia de que los retornados son matrimonios algo
mayores, en edades comprendidas entre los 30 y los 49 afios.

El retorno tiene, por el contrario, un cariz mas familiar, En concreto,
los retornados de 20 a 30 afios se encuentran casados en un 68 %, y los de
30 a 40 afios en un 78,3 %.

Es significativa, igualmente, la movilidad de los jubilados. Dentro de este
grupo senil, el 619% de los emigrantes son viudos, mientras que entre los retor-
nados el 68 % estin casados. Parece evidente, a tenor de estas cifras, que quienes
regresan lo hacen al jubilarse, para pasar los dltimos afios en sus nicleos de
origen. En cambio, los emigrados lo hacen al enviudar, marchando a las ciudades
con sus hijos —anteriores emigrantes— por no quedarse solos en los pueblos.

Desconocemos lo que ha sucedido en el dltimo quinquenio, 1986-90, pero
existen sospechas fundadas de que se ha intensificado la emigracién por los
efectos de la construccidn en Sevilla, Barcelona, las infraestructuras viarias,
la recuperacién de este subsector también en Madrid y otras ciudades. A pesar
de ello, nos hemos arriesgado con tasas constantes de migracién para la reali-
zacién de las proyecciones de poblacién (2,7 % anual de retorno). Es posible
que haya existido mayor emigracién en este quinquenio, pero también es muy
posible que a partir de estos momentos, a lo sumo desde 1992, se intensifique
el retorno con la conclusién de las mencionadas infraestructuras.

5. UNA SITUACION ACTUAL MARCADA POR LOS EFECTOS
DEMOESTRUCTURALES Y SOCIOECONOMICOS
DE LA EMIGRACION Y LA PERVIVENCIA DEL DESEQUILIBRIO
POBLACION-RECURSOS

Podria considerarse que tan intensa emigracién podria haber liberado a

la regién de esa presién demogrifica existente a mediados de siglo, pero

a €Migracién, como escribe G. Barbancho, A. (1967, pp. 123-124), no se
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- ra pucs, como una hemorragia saludable que descongestiona las
comporta, pues, mente densas, sino como una hemorragia que se lleva casi

4 d ’fica s
emogra 4
areas 8 ticl nasy, provocando —segun este mismo autor

toda la actividad vital de ,
un cambio estructural grave, «porque €sas zonas pobres estin condenadas, por

el proceso, a ser mds pobres ain».

A pesar de que Extremadura ha perdido mds de la m'itad de su poblacién
de mediados de siglo, no se ha corregido el secul.ar desa]us’te. entre.la' pob.la-
cién y los recursos, como se vera. En consecuencia, las polm.cas umdxr_ecc_lo-
nales en pro del control de la poblacién no son la dnica alternagva, como indica
Precedo (1988, pp. 14-15), quien afiade: «El éptimo poblacional 'de]a de ser
un problema de exceso de poblacién para convertirse en una estrategia de poten-
ciacién de los recursos humanos y econémicos».

5.1. Los efectos demoestructurales de la emigracion:
bajo crecimiento natural y envefecimiento
como escenarios de futuro

Si en la primera mitad de siglo las variables demograficas, por el fuerte
crecimiento de la poblacién que generaron, habian sido las causas —junto a
la limitacién de los recursos disponibles— de la emigracién, a partir de 1950
serdn las consecuencias de este fenémeno.

La consecuencia mds inmediata y apreciable de la emigracién es el brusco
descenso de la poblacién absoluta, que ha perdido a més de la mitad de los
efectivos que disponfa en 1950 (grifico 1). Esta reduccién ha seguido, précti-
camente, el mismo ritmo que experiment su crecimiento en la primera mitad
del XX, alcanzando su nivel m4s bajo en 1981 (119,59%), para recuperarse algo
—por el efecto del retorno— en el quinquenio 1981-85 (123,6%). Por tanto,
si~la poblacién extremefia crecié en casi un 60 % a lo largo de cincuenta y cinco
anos, en tan sélo veinte (1960-81) ha perdido cerca de un 40 9%, por lo que

anla'acituahdad S€ encuentra en niveles similares a los de las primeras décadas
el siglo.

Esta evolucién de la poblacién absoluta no se debe exclusivamente a los
efectos de ese éxodo masivo, sino también a la dindmica del comportamiento
natu{al, a su vez afectada por el mismo fenémeno de la emigracién, que inter-
ceptd y detuvo el proceso de transicién demogrifica. ’

D : . .
st r::::{l: 196’0 la natalidad comienza a descender, de manera ininterrum-
) © mas aceleradamente de o que lo habfa hecho hasta ese momento,
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cayendo en un 10 por 1.000 entre 1960 y 1985 (grifico 2). Es el efecto de
una emigracién selectiva de personal joven en edad de procrear.

Pero el descenso de la natalidad se ha debido igualmente a la caida de
las tasas de fecundidad (nimero medio de hijos por mujer). El mayor nivel
cultural, la difusién de los medios de comunicacién, las mentalidades urbanas,
la utilizacion de métodos anticonceptivos, el relajamiento de las pautas socia-

“les y, sobre todo, religiosas, el mayor porcentaje de solteros, los casamientos
mds tardios, el nuevo papel laboral y social de la mujer, la inseguridad en el
futuro ante la crisis econdmica, el mayor egoismo y hedonismo fruto de la socie-
dad de consumo, etc. (Diez Nicolis, J., 1988, p. 407), son las causas funda-
mentales que han motivado el que la fecundidad descienda de valores en torno
al 100-105 por 1.000 a mediados de siglo hasta tasas del 60 al 65 por 1.000
en 1981-85. En estos momentos, el nimero medio de hijos por mujer es de
2,2, algo superior al nacional y a lo que se considera como el nivel minimo
de reemplazo de la poblacién (1,7).

Las tasas de mortalidad, que estaban descendiendo desde comienzos de
siglo, alcanzaran sus valores mds bajos en el quinquenio 1966-70 (8,6 por 1.000),
para no cesar de incrementarse hasta la actualidad (9,7 por 1.000), como conse-
cuencia del envejecimiento generado por la emigracién.

A pesar, pues, del descenso de la natalidad, el crecimiento natural se
mantendra por encima del 19 anual hasta 1965 por las bajas tasas de mortali-
dad. Pero desde ese afio, este crecimiento natural iri descendiendo hasta
aproximarse, de forma alarmante, al temido crecimiento «ceros en los momentos
actuales (0,3 %). El relevo generacional apenas estd garantizado bajo minimos.

Los efectos de todo este proceso quedan perfectamente reflejados en la
estructura de la poblacién por edades de 1981 (cuados y grafico 5), en la que

se han diferenciado, por su interés, los municipios con menos de 1.000 habi-
tantes,

La primera impresién que ofrecen ambas pirdmides es una serie de graves
desequilibrios estructurales, mucho mds acusados en los nicleos pequefios con
menos de 1.000 habitantes.

Un estrangulamiento en su base, por la reduccién de la natalidad, y otro
en la zona central, correspondiente a las edades comprendidas entre los 25
y los 40 afios, por causa directa de la emigracién. Entre ambos existen una
serie de generaciones bastante numerosas, que se encuentran «retenidas» por
la falta de oportunidades para emigrar. Son generaciones entre los 15 y 25
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i afios, que estdn accediendo al matrimonio, lo que puede reactivar en alguna
NOMBRE DE LA ZONA EXTREM. TOTAL medida la natalidad como se verdi— y generar un cierto rejuvenecimiento de

ANQ. 198} | la poblacién extremefia en un futuro inmediato.

/ T R biDoiat D MIOEEE En tercer lugar, el profundo envejecimiento en que se encuentra sumida
// i‘;ﬂ? VARONES MUJERES ppcynD. esta poblacion, que conlleva importantes implicaciones de tipo demogrifico,
" VARONES MUJERES VARONES MUJERES econémico y social. A nivel demogréfico, supone una mortalidad elevada y

un crecimiento natural muy bajo, negativo en numerosos nicleos rurales, carac-
1201 000 365 259 4,60 2,79 - terizando a toc.io el. conjunto como una poblacién regresiva. A nivel econg-
Ol e 38.033 41. R O 6.95 545 mico y social, implica elevadas tasas de dependencia y considerables costes
By 5 45-4% :2‘1‘33 Vo 0’31 021 3:21 3:74 sociales, problemas de equipamientos, y un largo etcétera. En 1900, los mayo-
1(5) : i; """""" ;1367 50.711 17:76 0:88 0:39 2,64 1,61 res de 65 afios representaban el 4,9% del total de la poblacién, un volumen
Y 45427 41201 98,80 0,92 0,58 1,87 2,86 muy bajo como consecuencia de la corta esperanza de vida y de una estructura
25 820t 5 33.806 28.524 155,90 1,24 0,73 1,50 0,94 de la poblacién muy joven. En 1950, a pesar de una estructura todavia joven,
30234 ... 27.468 26412 107,26 1,74 0,75 6,91 6,47 asciende al 6,3 %. Pero en 1965 este porcentaje asciende ya al 9% de la pobla-
35639 ... .55 26.412 25354 56,40 2,00 1,30 7,45 4,57 cién y en 1981 al 14%. Este aumento en la proporcién de personas seniles
40a44 ... 25.355 26.414 17,18 2,60 2,40 3.90- - 2:00 se debe a los efectos de la emigracion y, al mismo tiempo, al alargamiento de
45 a9 s 39:8064: 3591901 M 307> 314,40 12,72 0,91 0,50 la esperanza de vida, que pasaré de los 36 afios de comienzos de siglo a los
50254 ... 52:750° S32:P52100 100015738 4,39 0,00 1,60 72 para los varones y 77,5 para las mujeres en 1985 (Abelldn, A., et alt., 1989).
SRSV NG 29.581 30.637 0,00 13,96 6,65 1,25 1,50 Quizds lo més grave sea el que practicamente una tercera parte de la pobla-
60a6d..... 21;198)15290355¢ 1120100112054 = 114,20 -+ 3,64 ~248 Uidn tiene mbs de 50 afios.
65269 ... 19.016 25355 0,00 32,86 17,98 3,57 1,49
0.8 7450 00 17960 24299 000 50,83 3354 0999 $31 Existen, ademis, otros desequilibrios estructurales menos perceptibles,
75y més ... 20.073  33.806 0,00 10825 73,60 —099 1,44 pero no por ello de menores repercusiones demogrificas y sociales. Quizés el
mds llamativo sea la diferencia en la relacién entre sexos: en la actualidad,
el indice de masculinidad al nacer es de 108 hombres por cada 100 mujeres,
GRAFICO 5 pero entre los 20 y los 30 afios este {ndice llega a 114, como consecuencia de
una mayor emigracién de las mujeres. Es un problema que puede llegar a ser
s tan grave en algunas comarcas como para atreverse a organizar las aparente-
mente pintorescas carabanas de mujeres en el Valle del Jete o la recientemente
aom ) anunciada de Alburquerque. Este es un problema que sélo puede corregirse
::3 E fan la generacién de empleos para los jévenes y, esencialemente, para la
_rlzi mujer.
— S = .
W &= "
=n ——
= =
EXTREM. — 1.
T 94.0840:";’ EXTREM. TOTAL
= 1981 1.050.119 hab.
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GRAFICO 6b
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Extremadura (1981)
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GRAFICO 6a
INDICE DE SUNDBARG
Extremadura (1981)
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Se han realizado una serie de indices, que intentan reflejar —a relacio-
nar diversos grupos jévenes con distintos grupos adultos— la capacidad de
regeneracion y reemplazo de una poblacién de cara al futuro (grafico 6). De
acuerdo con estos indices, se puede concluir que estamos en 1981 ante una
poblacién «regresiva» (Sundbarg), «envejecida-regresiva» (Burgdofer) y «madura»
(Friz), con escaso dinamismo y limitada capacidad de rejuvenecimiento. En
los dos primeros casos, el grupo de personas adultas considerado (50 y mds
afos y 45 a 63, respectivamente), cercano a la jubilacién en un futuro inme-
diato, es superior a las generaciones jévenes (0-14 afios y 5 a 15), préximas
ala edad activa y de procreacién. En el tercer caso, el indice de personas jéve-
nes (menos del 21 afios), en relacién con las generaciones adultas-maduras (30
a 50 afios), esta comprendido entre 60 y 160, indice que caracteriza a una pobla-
cién madura, con tendencia a una poblacién «vieja» por su mayor proximidad
al indice inferior.

Tal es asi que, adelantando la estructura de la poblacién del afio 2001,
los tres indices muestran una poblacién extremefia mds «envejecida» y «regre-
sivay.

5.2.  El desajuste actual entre la poblacién y los recursos:
descenso de la produccion agraria, bajas rentas y paro

A pesar de la puesta en regadio de importantes extensiones en Extrema-
dura a lo largo de la década del cincuenta y del sesenta, la produccién neta
agraria ha descendido ostensiblemente, lo que unido a las pérdidas ininterrum-
pidas de empleo y a un crénico subempleo, determinan unas muy bajas rentas
y nivel de vida en el sector.

El Plan de Estabilizacién Nacional de 1959 supone un hito histérico, no
tanto en cuanto que inicia el despegue del desarrollismo espafiol de los sesenta,
sino en tanto que viene a suponer el cambio de una economia agraria de subsis-
tencia por el de una economfa de mercado, al que Extremadura todavf.a no
h'a conseguido adaptarse plenamente, y en tanto que provocard una emigra-
cién masiva, generara los desequilibrios interterritoriales al centralizar la indus-
tria en una serie de regiones y propiciard las dependencias actuales.

La economia de mercado producir4 un abandono de actlvu’:lades (agrarias
Y artesanales), poco rentables, con la consiguiente infrautilizacién de recursos.

s i L . H n-
La emigracién encarecers la mano de obra agraria, y el empresario ’csPEO
derd con Ia mecanizacién y con una mayor extensividad de la tierra. Los
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pastos se incrementan en la penillanura cacer’eﬁa de? un 4,8 % ;n 1b9162 a un
23.69% en 1982y, por el contrario, la ganaderia desc1}e:1de considera derrflf:nte,
segiin se ha mencionado anteriormente. S.e procederd cerrzml:lmo e fincas
y a la expansién de una ganaderia extensiva Yacuna, adaptada rnech?, pero
poco productiva y competitiva en una economia d'e mercado. Cuaqdo se intenta
intensificar esa ganaderfa, la dependencia exterior en razas y plensos, entre
otros factores, determinardn la crisis de la ganaderia.

Otros factores negativos explican igualmente este descenso de la produc-
cién agraria, que puede cifrarse en torno a un —20% entre 1960 y 1985:
la introduccién de la Peste Porcina Africana en 1962; los coyunturales
perfodos de sequfa, que suponen descensos en la produccién hasta de un 45 %;
falta de cooperativismo; problemas de comercializacién; encarecimiento de los
costes de produccién a rafz de la crisis econémica mundial; fluctuacién de
precios; descapitalizacién y creciente dedicacién a los usos cinegéticos en exclu-
siva; etc. (Gurria y Mora, 1990).

Por todo ello, se ha perdido el 55% de los empleos existentes en 1950:
el sector agrario ha registrado un descenso del —77,8% vy el industrial del
—15,8 %, no pudiendo ser absorbido este desempleo por el sector servicios,
que tan sdlo se ha incrementado en un 22,19%. Estos excedentes son los que
han ido alimentando a la emigracién hasta que la ciudad ha perdido su poder
de atraccién, encontrandose en la actualidad retenidos en sus lugares de origen
por la falta de oportunidades en las ciudades, lo que ha provocado un espec-
tacular crecimiento del paro.

El paro se ha ido incrementando en la misma medida en que ha ido desa-
celeréndos‘e el fenémeno emigratorio. Desde 1955 hasta 1973, las tasas de paro
se mantuvieron entre el 1y el 3%, puesto que la emigracién iba nutriéndose
d‘e este paro y alividndolo. Pero desde 1973 comienza a incrementarse a un
ritmo acelerado, como consecuencia directa de la crisis econémica mundial,

de la ralentlz'acxon posterior de la emigracién y del consiguiente incremento
del retorno finalmente.

Asi, en 1975, la tasa de desempleo afecta al 7,6 % de la poblacién ocupada,
E:::spésfar a}:m 16,3 en 1981y aun 40% en 1985. En el dltimo quinquenio,
1990 81“:15 da.n. experimentado un moderado descenso del 1,5% anual. En
parados fr:m;aelmblre)’ el INEM da unas cifras para Extremadura de 95.502
de para;ios o ;: os. 06.380 de 1985. El descenso es muy reducido y el nimero
P i u}): ni:egular a lo'lar'go del afio, por lo que parece seguir muy
P i e hecho, en los diarios regionales de los pasados dfas 12y 13

0 se escribe —citando fuentes del INEM— que el paro ha venido

424

—

aumentando en los dltimos seis meses, con una cifra para enero de unos 98, ()
parados en la regién. Estas cifras pueden ser realmente mas elevadas a. .
el INEM no considera parados —aunque lo son potencialmente— a’ }l,xie(rlxue
se encuentran inscritos en el Régimen Especial Agrario mientras pergiben eesl
subsidio.

Pero este paro es especialmente grave porque afecta a los jovenes, en mayor
medida a las mujeres, y a los dos sectores de actividad que mayor empleo han
generado tradicionalmente: el sector agrario y el subsector de la Constrtedlon
(ver graficos 7, 8 y 9).

De acuerdo con estos gréficos y los cuadros correspondientes, el 64,6%
del paro registrado en 1990 (INEM, 1990) afecta a edades comprendidas entre
los 16 y los 34 afios, correspondiendo casi el 60% a las mujeres, y practica-
mente la mitad a menores de 24 afios. En el Diario Extremadura del 13-2-91
(p. 35) se escribe en titulares: «El Paro juvenil afecté especialmente a la regién
extremefia en el afio 90», afectando en la actualidad al 42,6 % de los menores
de 25 afios, frente a una tasa del 30,3 % en Espana y del 17,3 % en la CEE.
Ahora bien, de 1989 a 1990 se ha reducido en un 7%.

A las personas con mds de 50 afios les corresponde el 13 % del paro regis-
trado, lo que sin ser una cifra importante, s es preocupante por cuanto que
se trata de personas que suelen tener familias a su cargo, son quienes disponen
de un nivel de estudios m4s bajo y no pueden realizar ya trabajos sujetos a
un esfuerzo fisico intenso. Las jubilaciones anticipadas se piensa que podrian
paliar en parte el problema, pero Diez Nicolds, J. (1988, p. 407) advierte que:
«Por ello, se comprenden dificilmente las recientes medidas anticipando en
Espaﬁa la edad de jubilacién, ya que como se demostré anteriormente en otros
Palses europeos, no sélo no se traduce en la creacién de empleo para los jéve-
nies, como suele argumentarse, sino que sdlo provoca una amortizacion de
puestos de trabajo, reduciéndose el volumen de poblacién con empleo. Esa
es larazén de que en otros paises, especialmente del norte de Europa, se haya
retrasado la edad de jubilacién obligatoria a 70 e incluso a 75 anos».

En lo referente a la estructura profesional (grafico 8), el sector agrario
yeldela construccién suponen el 69,4 % del total de parados, que unido al
pOrce.ntaje representado por el sector servicios (10,19%), alcanzan casi el 80 %.
L.a mitad pricticamente de los parados se inscribe en el sector agrario, lo que
viene a significar del 55 al 60 % de la poblacién ocupada en este sector. Los
beones, normalmente adscritos a la construccién, representan el 21,9 %, cifra
:imp Ortante que nos pone en relacién con una ya vieja crisis de este subsector,

¢ la que no ha salido mas que en momentos coyunturales.
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ESTR. EDADES PARO-HOMBRES PARO-MUJERES

1 00-04 0,0 o

2 05-09 0,0 il

3 10-14 0,0 0,0

4 15-19 4,4 7,2

5 20-24 g1 il

6 25-29 8,1 11,3

7 30-34 52 7,4

8 3539 3,8 5,0

9 40-44 2.9 4,1

10 45-49 2,8 3,0

11 50-54 3,3 2,1

12 55-59 4,1 1,6

13 60y + 1,3 0,5

PROFESION  PARO 90 (%) PARO 90 (%) ESTUDIOS PARO (%)
1 Profes. y Técn. 6,8 43 Analfabetos 0,8
2 Direct. y Func. 0,1 0,06 E. Primarios 28,8
3  Admon y Asim. 6,1 3,9 Cert. Escolaridad 28,4
4 Comercio 4,5 2,9 E.G.B. 27,5
5 SEVICIOS 15,7 10,1 B.U.P. 4,8
6 AGRARIO 18,1 47,5 F.P. 4,6
7 Minerfa 4,0 2,5 Tit. Medio 2,8
8 Calzado 3.3 2,0 Tit. Superior 1,8
9 Plasticos 6,9 4.4
10 PEONES 34,1 21,9
11
12 Sin Subs. Incl. Subs.
Agrario Agrario
13
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GRAFICO 7

ESTRUCTURA DEL PARO POR EDADES
Extremadura (31-12-90)
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GRAFICO 8

PARO EN EXTREMADURA, 1990
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La estructura concerniente al nivel de estudi'os (graf ico/9) a8 té)davfa ;I}és
alarmante, dado que el 85 % de los parados no dlsponen’miis qued'e estudios
de E.G.B. e inferiores, y tan sélo el 4,6% cuentan con 't’ltu 0s medaios o supe-
riores. Son personas, por tanto, con muy escasa cualificacién y,den consecuencia,
con muchos problemas para acceder a unos puestos q9€, Cai_f‘_‘ VSZ €n mayor
medida, estdn reclamando empleos y empresarios mds cualificados. Es este
un problema que debe de hacer recapacitar a to}da/la sociedad e?(t-remetlla/l y
tomar medidas urgentes, pues la solucién no esta sélo en la Administracién.

GRAFICO 9

ESTRUCTURA DEL PARO. NIVEL DE ESTUDIOS
Extremadura (31-12-90)

Analfabetos
Estudios Primarios
Certif .Escolaridad

E.G.B.
B.U.P,

F.P.
Titulo Grado Medio

Titulo Grado Super.

1

P2 4 6 81812 14 16 17 20 22 24 26 28 38

Il Porcentajes

Lok s}i:; consecuenc?a, el ritmo de pérdidas de empleo y el incremento del paro
© Mmuy superiores a las pérdidas por emigracién y, en la actualidad, no
onico desajuste entre |a poblacién y los recursos,

sglo sigue perviviendo ese cr
SINO que se ha acentuado todayig més (grafico 10).
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GRAFICO 10
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Del andlisis de este grafico se pueden extraer una serie de conclusiones
para 1985:

— En primer lugar, se aprecia un descenso de la produccién del sector
agrario con relacién a 1960 (hablando en pts. constantes de 1985),
que puede cifrarse en — 17,4 9%, debido a la infrautilizacién de recursos.
Es légico, pues, como indica Schultz, T. W. (1969), cuando se <'ia un
trasvase de poblacién agraria hacia otros sectores de actividad,
desciende la produccién de este sector.

— En segundo lugar, una poblacién diezmada por la emigracién, que se
ha visto reducida en un 62,1% desde 1960. A pesar de ello, todavia
depende del sector agrario un 359% de la poblacién absolut.a- i
poblacién debe de vivir con tan sélo el 179% de las rentas reglonales,
Mmientras que el sector servicios, con una poblacién dependiente e
45%, dispone del 57,4 % de los ingresos netos regionales. Por tanto,
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hay que hablar de una disparidad y desigual distribucién de las rentas

sectoriales.

En tercer lugar, las rentas agrarias son casi un 40 % inferiores a las
medias nacionales. En consecuencia, la produccién neta agraria tendria
que incrementarse en un 162,3 % para que esta pObl%'lClérl que actual-
mente depende del sector alcanzara las rentas per cdpita medias nacio-

nales, al menos a nivel tedrico.

produccién neta agraria actual de
lcanzar esas rentas nacionales
dentes» de poblacién rural

Dicho de otra manera, con la
Extremadura, dnicamente podrian a
225.129 personas, lo que implica unos «exce
del 38,3 %.

Si el campo extremefio estd soportando ahora a 8,8 habitantes
por km2, no podria rebasar los 5,5, para que éstos pudieran dispo-
ner de las rentas medias nacionales.

La situacién se agrava si se tiene en cuenta que el 55 % de estas personas
son asalariados, con sueldos base en muchos casos, y maxime si se piensa que
de cada empleo en el sector deben de subsistir 5,2 personas.

Es evidente que existen unos excedentes agrarios con los actuales recursos
disponibles en el campo extremeiio, lo cual se refleja en una secular emigra-
cién y en los actuales niveles de desempleo. Quizis sea excesivament duro y
polémico el término utilizado de «excedentes». Probablemente no sobra nadie.
Probablemente nadie tenga que emigrar. Pero con la actual produccién agra-
ria dificilmente se podrén equiparar las rentas extremeias con las medias nacio-
nales: También es cierto que existen recursos infrautilizados y que el sector
agrario puede incrementar su produccién, pero muy dificilmente hasta el nivel
que serfa necesario para el volumen de poblacién actual dependiente, y en

cuathuler caso se chocarfa con la desigual distribucién de las rentas dentro del
sector.

3 Para los futuros plane§ de desarrollo ser4 necesario pensar en estos exce-

Seecr::toerses_d\;aiiiifrsitdaa:ix%e:ién—’ en su fc;rmacic'?n, y en su absorcion por otros

Py c.lesarreﬁ, como esta suFedlendo de forma espontanea €

e ey » desarrollar para los agricultores rentas complementarias,
or agrario como en los demaés sectores de actividad.
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6. LAS TENDENCIAS DE FINAL DE SIGLO:
REJUVENECIMIENTO DE LA POBLACION
Y NECESIDADES DE EMPLEO

Partiendo de la hipétesis de que las tendencias demograficas actual
—como ya se ha mencionado— van a permancer invariables hasta final de sigles
se puede apreciar (graficos 1, 2'y 3) un marcado rejuvenecimiento de la pobl(;:
cién extremena, tanto en su dindmica demogréfica como en la estructura de
su poblacién, si bien no es un rejuvenecimiento estructural sino coyuntural
como se verd més adelante. :

La poblacién absoluta (grifico 1) experimentard un crecimiento aproxi-
madamente del 15 % con relacién a la poblacién de 1986, alcanzindose unas
cifras de 1.250.338 habitantes en el afio 2001, lo que supone un incremento
anual del 0,75 %. Se ha calculado un error del * 0,02 anual, caso de que se

mantuvieran exactamente las tendencias actuales.

Este crecimiento de la poblacién se debe, en primer lugar, a la hipétesis
adoptada de que continuari produciéndose un retorno, aunque muy moderado,
por l'o que el incremento debido a ello no rebasaria el 4%. Y, en segundo lugar,
al.re]uvenecimiento de la dinamica demogrifica, por el que se prevé un creci-
miento natural en aumento desde el 0,38% (1981-85) hasta el 0,69%
(1996-2000).

Este crecimiento natural es el resultado de la reactivacién de la natali-
dad, dado que la mortalidad se mantendri estable a lo largo de toda la década,
con tasas muy préximas al 10 por 1.000, dado el envejecimiento de la pobla-
cion en estos momentos.

La progresién de las tasas de natalidad es muy probable, no por incre-
mento fie la fecundidad, sino por el acceso al matrimonio en estos afios de
una serie de generaciones muy numerosas, que se encuentran retenidas desde
1980 por la falta de oportunidades para emigrar. Pero es un desarrollo coyun-
tural, puesto que a continuacién comenzarén a acceder, por el contrario, las
generaslones nacidas de 1975 a 1885, correspondientes a las tasas de natali-
v:d “1‘)33 ba]:as de todo el siglo y, en consecuencia, muy mermadas de cfeFfi-

s. De ahi que se haya mencionado que este crecimiento de la poblacién

y l‘i‘ reactivacién del comportamiento natural no es estructural, sino muy
accidental.
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Como consecuencia de todo este proceso, las pirdmides correspondientes
al afio 2001 (grafico 11) son totalmente contrarias a las de 1981, puesto que
a las muescas anteriores se superponen ahora las generaciones m4s numerosas:
las de 25 a 44 afios y las de 0 a 15 afios, esta dltima consecuentemente con
la anterior.

ANO 2001 NOMBRE DE LA ZONA EXTRM. TOTAL

TASA MORTALIDAD T. SALDO MIGRAT.

GRUPO
VARONES MUJERES : 5
EBAT FECUND. Sin embargo, nos encontramos en el afio 2001 con el techo del envejeci-

MUJERES VARONES MUJERES : 2 :
FERSES SO i miento, con un 15,3 % de personas mayores de 65 afios. Es un porcentaje que
apenas se ha incrementado con relacién a 1981 y estd muy por debajo del 20 %

Ova 4 B 49.532 53.860 0,00 31629 4,60 2,79 pre'vis.to para Espafa. 'Existe, pues, realmergt’e un proceso .in}'lerent.e c!c rejuve-
S ey 48,523 . 52348 0,00, ..0,48 0,39 6,95 5.45 necimiento, que ralentiza y dene{]e .la c'evolucwn del envejecimiento incialmente.
109 2 43.471 40558 0,00 031 0,21 31215 3(74 Una vez contrarrestado el envejecimiento, hay que pensar que el rejuveneci-
ATy YRR 35.691 38402 17,76 0,88 0,39 2,64 1,61 miento serd inminente, aspecto que se refuerza con la aproximacién al grupo
2074240 40.920 43.713 98,80 0,92 0,58 1,87 2,86 senil de las generaciones mds mermadas por la emigracién y, ademis, con la
25 SAIRPRITWE 481227:442.621% 155,90 1524585075 1,50' +.0,94 desaparicién paulatina de una serie de grupos muy numerosos con mas de 50
30l 34 1.5 48.950 48.184 107,26 1,74 0,75 6,91 6,47 afos en 1981.
30508398 .= 93897853 131 11.56,/40 2,00 1,30 7,45 4,57
A0 2 A 48.162 43.601 17,18 2,60 2,40 390 2,00 Existe otro fenémeno estructural también importante, contrario y suce-
5% AOvam Hc 35.901 29.844 1,30 4G 2 0,91 0,50 sivo al anterior: la aproximacién a la edad de procreacién de las generaciones
L W et o 28.628 27.302 0,00 738 439 0,00 1,60 miés reducidas en el afio 2001, lo que debe de traducirse en un nuevo descenso
S5 T 25842 25.054 0,00 13,96 6,65 1,25 371450 de la natalidad, que contrarrestars a su vez el rejuvenecimiento que se puede
60464 ... 22.615:.525.019 %5000 >5290, 11~ 41,20 3,64 2,48 estar operando en los primeros afios del siglo XXI.
690ar 6910 . 27.486 32.544 0,00 32,86 17,98 3,57 1,49 2
0 Tde o 23135 27.537 -~ 0,00 = 50,83 3354 077, L3l Se conforma asf una poblacién que se estructura en una serie alterna de
75y mis ... 26513 53127 0,00 10825 7360 —099 144 generaciones contraidas y expandidas, y que actian competitivamente sobre
la natalidad y el envejecimiento, contrarrestdndose. Las pirimides parecen tender
a configurarse como acordeones o en forma de dientes de sierra, con «ciclos»
GRAFICO 11 cortos de rejuvenecimiento y envejecimiento.
En consecuencia, a pesar de que en algunos momentos se ha creido que
fnis = e \ los efectos de Ia emigracién podrian ser irreversibles, las perspectivas mues-
¢!= = - tran una clara tendencia hacia un mayor rejuvenecimiento y dinamismo
_E ' demogrifico de la poblacién extremefia a corto plazo, aunque sea de forma
== doplhard
s — sy i s o1y oo
i — (S— o Sin embargo, estas positivas espectativas podrfan conllevar implicitamente
e — ' Y originar efectos negativos en la relacién poblacién-recursos. En el IT Curso
e ~— S e —" sobre Espacio, Sociedad y Economia en Extremadura (Gurrfa y Mora', 1990)
N it —— e 53 ¥ya manifestdbamos nuestra preocupacién por este tema y en ese sentido nos
— ] Xpresibamos: «con los actuales niveles de produccién, ello puede conllevar
EXTREM. TOTAL ] g N mayor desajuste entre poblacién y recursos, con el consiguiente incremento
1.250.338 o100 del paro lo dri ¢ i ici bonada para una nueva
. 2001 103.547 U > 10 que podria generar una situacién propicia y abo p
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a, que en esta ocasién conducird a una fase de agotamiento
)

emigracién masiv ne
- ersible con toda probabilidad».

demogrifico irrev

El paro, fiel reflejo de los desjustes e'xctuales entre la p.ob]a§i6n y lcis recursos,
es alarmante en estos momentos, especmlmcnp: el agrario. Sl_ a mvle es genera-
les, el desempleo se ha amortiguado en los cinco dltimos afos, e agrino‘ no
ha cesado de incrementarse a lo largo de toda la década de los ochenta, hacién-
dolo en un 12,5% en el quinquenio 1985-90.

Suponiendo que este paro se va a estabilizar en las cifras aCtL'I?les, mds
el incremento debido al retorno (considerando tan sélo una pobla_mon activa
del 30%), mis la diferencia entre los que acceden a la edz.ad activa (tasa de
actividad del 50%) y los jubilados, se obtendrian las siguientes cifras:

Phrasaciualices e tdat ol T oo v b + 98.000
T A s el B STt SNl e + 2.500
Poblacién que accede a la edad activa.  + 94.850
Thain i b0 o e e R —35.000

THEHP i, - e AT S e TN 160.350

Tendrfamos un hipotético incremento del paro del 63,6 %, esencialmente
por el hecho de que las generaciones que accederan a la edad activa en la préxima
década son de las mds numerosas (189,701 personas) de la pirdmide de edades,
muy superiores a las generaciones que se van a jubilar,

' O dicho de otra manera, serfa necesario crear 160.000 empleos en esta
década para que desapareciera el desempleo en Extremdura, a lo que habria
que afadir una considerable cifra de Pequefios empresarios agrarios, quienes

necesitarian empleos complementarios para elevar sus rentas actuales, muy por
debajo de las medias nacionales.

Caso de que se antici
cién podria verse algo m4
lando de 60 a 70.000 pers
que compensar el volume

para la edad de jubilacién a los 55 afos, esta situa-
s palida, pues a lo largo de la década se irfan jubi-
onas. En tal situacién, no se habria conseguido mds
n de personas que accederfan a la edad activa, perma-
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neciendo el paro, o el empleo a crear, en las cifras actuales (en torno a los
100.000).

Todo ello se debe a problemas, tanto econémicos como demogrificos, de
tipo estructural, que se vienen arrastrando desde mucho tiempo atrds, y que
dificilmente se pueden solucionar en una sola década. Es, por tanto, una empresa
quimérica a corto plazo, que necesita también una planificacién a medio y largo
plazo.

Los esfuerzos a corto y medio plazo deben de centrarse en los dos facto-
res que podrian alimentar una emigracién masiva en el futuro: el incremento
de las rentas agrarias y la lucha contra el paro juvenil y femenino. Ya se ha
mencionado que una nueva emigracién masiva podria generar un proceso irre-
versible de agotamiento demogrifico, que despoblarfa Extremadura.

A largo plazo, el objetivo debe de orientarse a corregir los desequilibrios
existentes entre la poblacién y los recursos, y a conseguir la equiparacién de
las rentas regionales con las medias nacionales.

JOSE L. GURRIA GASCON
Director del Departamento de Geograffa y Orde-
nacién del Territorio. UNEX
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El medio ambiente en el planeamiento urbano y municipal:
Trujillo, ciudad y territorio

INTRODUCCION

Una de las perspectivas mds atrayentes de la investigacién geogréfica,
desde los afos setenta, es la bisqueda de la «calidad de vida» con criterios
espaciales, orientando las pesquisas hacia la integracién de indicadores objeti-
vos para mensurar el entorno vital del individuo (casa, barrio, lugar de trabajo,
de recreo), y subjetivos, mediante los que se intenta evaluar la forma en
que el habitante-usuario percibe las condiciones ambientales de su territorio
periurbano.

Existe, pues, una clara revalorizacién del 4mbito local urbano como el
drea mas idénea para el anilisis y solucién de los problemas de la calidad de
vida, a través de las oportunas medidas de politica ambiental, sobre todo desde
la crisis urbana de mediados de los setenta que coadyuva a la intensificacion
de las desigualdades sociales y ambientales intraurbanas (despoblacion, paro,
infravivienda, ausencia de equipamientos, de servicios y espacios verdes, conta-
minacién, motorizacién...).

El nuevo marco legal urbanistico y el despertar de la conciencia ciuda-
dana que, a la contestacién ecolégica, une la exigencia participativa de con'tri-
bucién al disefio colectivo del propio entorno, propician la aparicién de politicas
de mejora ambiental en nuestras ciudades.

Pero la participacién ciudadana se torna dificil, porque las instar}ClaS
administrativas son reacias a una transferencia de poder de la buroFrac1a al
pueblo, y no bastan los canales arbitrados por la Ley del Suelo, mds bien reto-
ricos y artificiales hasta el presente, como lo demuestra la actividad de las asocia-
ciones de vecinos, que si bien aparecen pegadas a los problemas concretos,
por su dmbito restringido adolecen de una falta de visién de conjunto de la
ciudad.
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