Poblacién y desarrollo en Extremadura: estructura.
Comportamiento y tendencias hasta el afio 2001

1. INTRODUCCION

El concepto de desarrollo parece inherente al del propio sistema capita-
lista, ligado, en consecuencia, a su dinamismo evolutivo y sujeto a sus mismos

planteamientos.

El capitalismo es un sistema excesivamente economicista y escasamente
humanista, al igual que los diferentes enfoques que se han ido generando sobre
el concepto de desarrollo. No obstante, las dltimas tendencias apuntan hacia
Nuevos conceptos que intentan valorar en mayor medida la calidad de vida,
frente a aquellos otros obsesionados por el dnico objetivo de incrementar las
rentas.

Quienes conciben el desarrollo, la planificacién, la ordenacién del terri-
torio, y quienes se encargan de ejecutar estos —a veces magnos— PfOYCCth,
frecuentemente se olvidan de que el desarrollo se fundamenta y estd en funcién
de una sociedad. Se olvidan del hombre, «al que intentan desarrollar», de la
auténtica finalidad en definitiva. Probablemente por ello, entre otras razo-
nes, el desarrollo se ha convertido en una especie de «panacea quimérica», con
l"‘_ que todo el mundo suefia, algunos juegan y nunca llega. Parece que estu-
Viera mas concebido para justificar responsabilidades que para corregir las

desigualdades y los desequilibrios interterritoriales.

; Es posible que resulte légico y comprensible que, desde las perspectivas
0cc1dentales, el desarrollo se oriente al incremento de los recursos exclusiva-
mente,
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actuales paises subdesarrollados, todo posible

sptica de los . >
i 1 control de la fecundidad y, en consecuencia,

desarrollo sélo puede pasar por €
también de la natalidad.

En uno y otro caso, se trata de politicas muy unidire.ccionafles y a corto
que concluyen con resultados muy lentos, de reducidas dimensiones y

plazo, : : S P
odos los intentos inversiones desmesuradas, en

corto alcance, suponiendo en t
cualquier caso desproporcionadas.

Deben de adoptarse, por tanto, politicas combinadas que contemplen,
conjuguen y actien simultdneamente sobre ambos pardmetros, siendo su
finalidad dltima la adecuacién de la poblacién a los recursos o viceversa. Quizis
pueda ser una utopia inalcanzable. No existen, desde luego, férmulas ideales
o migicas para ello. De hecho, desde Aristételes y Platén, se ha mantenido
hasta la actualidad una vida polémica sobre los 6ptimos de poblacién (Vinuesa
et alt., 1988, pp. 157 y ss.), especialmente desde que Malthus pudo ver en
los gérmenes del capitalismo los desequilibrios futuros que podia generar el
sistema entre la poblacién y los recursos. Se han ido acufiando sucesivas teorfas
y concepciones sobre estos dptimos de poblacién, la superpoblacién, la presién
demografica, etc., aunque han prevalecido los enfoques puramente economi-
cistas, segln se puede constatar en otros articulos de esta' misma revista.

La teorfa sistémica es sumamente reveladora al respecto, en cuanto que
permite descubrir la complejidad estructural y dindmica de los sistemas socia-
les, compuestos por multiples variables (naturales, econémicas, demogrificas,
cultur'ales, ideolbgicas, religiosas, etc) interrelacionadas entre si. Esto exige
estudios ¥ programas de actuacién desde una perspectiva global, puesto que
la alteracién de una de estas variables repercute en el conjunto de toda la estruc-
tura, evolucionando en funcién de ello, lo que podria conducir a situaciones
no deseadas ni esperadas si no se tienen previstas las posibles respuestas del
sistema de una forma integral.

C ¢ o ., {

g éXitl;algull)er §rograma de planificacién, para tener unas minimas garantias

D, debe de contemplar basicamente los recursos y la poblacién, aunque
usivamente, y de forma interrelacionada.

E i 2
en cuel:ntc: quulerc; 350, 1o es posible concebir modelos de desarrollo sin tener
Pérez, C. ('clls%t;n en;:llas de la pob.lacién, pues como indican Sanchez, P. y
: » P- 417): «Cualquier politica de desarrollo regional... debe

contar con la dindmj
ca de s
g e By us recursos humanos como un elemento central

Las pros :
pectivas d; AL Lishy s
emograficas permitiran conocer: los costes econémicos
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del crecimiento de la poblacién; las relaciones de dependencia y sus cargas socia-
les; la planificacion y nece's’ldades de empleo; los desequilibrios estructurales
y territoriales de la poblacién; la demanda y los habitos de consumo; la distri-
bucién y la localizacién de inversiones, industria, servicios, equipamientos,
infraestructuras, vivienda, etc.; el incremento necesario de la productividad
y la previsién del grado de crecimiento econémico; etc.

2. METODOLOGIA

Desde el punto de vista de la poblacién, es necesario conocer con toda
la precisién posible las tendencias estructurales y el comportamiento demo-

grifico de la misma.

Es evidente —tienen razén quienes se escudan en ello— que la pobla-
cién se muestra muy sensible a los cambios y las coyunturas socioeconémicas
y que por ello es dificil aventurar las tendencias futuras.

Otros afirman —tampoco sin razén— que si no se conoce el presente,
dificilmente se puede acceder al futuro.

Todo ello es cierto, pero el desarrollo de la Dindmica de Sistemas y de
los Modelos de Simulacién han ensefiado a los planificadores que de lo que
se trata es de conocer las respuestas de un sistema ante la generacién de diver-
sos escenarios. No se trata de precisar en términos absolutos qué va a suceder,
sino qué es lo que podria acontecer en el caso de que se constataran unas u
otras hipdtesis, siempre en términos relativos y siguiendo leyes de proba-

bilidad.

Nuestro objetivo es la poblacién extremefia, puesto que la economia se
contempla extensa y acertadamente en otros capitulos. Sin embargo, para ser
coherentes con las argumentaciones anteriores y con el propio enfoque Intes
gral de nuestra disciplina geogréfica y de toda planificacion socioeconémica,
se intentardn descubrir las relaciones existentes —equilibrio— entre la pobla-
¢ién y los recursos, finalidad dltima de todo proyecto de desarrollo.
un cono-

La realizacién de proyecciones y tendencias poblacionales exige e
objeto

cimiento exhaustivo y preciso de las correspondientes series histéricas,
€ generar correctamente los escenarios de futuro.
rospectivas hasta 1900. Normal-

En este trabajo disponemos de series ret
largos, pero en Extremadura es

my . .
€Nte no es necesario recurrir a perfodos tan
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preciso indagar las causas de pasados fenémenos Flemogréfticols, cuyas conse-
cuencias repercuten en la estructura y comportamientos ac :Ia es ly se plroy.e’c_
tan hacia el futuro inmediato. También son precisas p;;adan dlZaI" fl evolucién
de los desequilibrios existentes en la regién desde mediados de siglo, momen-
tos de mayor volumen de poblacion, hasta la actualidad.

Todas la variables, demograficas y socioecondmicas, han sido extraidas
de las tres bases de datos de Departamento de Geografia (BA.DATEX, DEMO-
BASEX Iy DEMOBASEX II), que cuentan con cerca de cuatrocientas variables
de todos los municipios de Extremadura desde 1960 hasta 1990, y en el

caso de Extremadura desde 1900.

Las proyecciones se han realizado con el método de cohorte-supervivencia,
por medio del programa DEMOS para PC, elaborado por un grupo de compa-
fieros de las Universidades de Madrid y del CSIC (Bosque, J. et alt., 1987),

que amablemente nos lo cedieron en su momento.

Se han utilizado, para las perspectivas hasta el afio 2001, tres escenarios:
uno pesimista, partiendo de la hipétesis de que, por diversas circunstancias,
pudiera reactivarse la emigracién de nuevo; el segundo, contrario al anterior
optimista, en cuanto que pudieran intensificarse las corrientes de retorno;
y un intermedio, para el caso de que se proyectaran las tendencias de los
cinco o diez tltimos afios. Sin embargo, dada la limitacién de espacio de este
artfculo, tan sélo se expondri la hipétesis intermedia.

En cuanto a la dindmica demogrifica, se han adoptado también las tenden-
cias de los tltimos afios: no es previsible que cambien a corto plazo las menta-
lidades natalistas, con una fecundidad, que parece arraigada y estable, en niveles
muy bajos; y la mortalidad, cuya causa fundamental es la senilidad, tampoco
puec¥e modificarse mucho a lo largo de una década, puesto que la esperanza
d? vida, en cotas superiores incluso a algunos de los paises mas desarrollados,
sélo puede alargarse muy lentamente, «salvo que se produzca algin importante

d’e sarrollo sanitario que prolongue extraordinariamente la viday (Diez Nico-
lés, J., 1988, p. 407).

La emigracig . ; .
R ks dglracmn es el' fenémeno mis relevante de la poblacién extremefia
80 del presente siglo, no s¢lo por su embergadura, sino fundamental-

mente por la pr i6
A mon!::nto pp:)::ccq?ndd?uz graves consecuencias hasta un futuro que, por
) € Indefinido. Tendrs { i
. ue ho tiempo
antes de que desapares o que pasar todavia muc p

némicos. ! Sus negativos efectos demogréficos y socioeco-
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3. LAS CAUSAS DE LA EMIGRACION:
CRECIMIENTO DE LA POBLACION Y PRESION DEMOGRAFICA
EN LA PRIMERA MITAD DE SIGLO

La emigracion viene a ser la respuesta social fundamental a todo el proceso
demogrifico y econémico generado a lo largo de la primera mitad de siglo en
la regién, y que se plasma en un intenso desequilibrio entre la poblacién y
los recursos a mediados de siglo (Gurrfa, J. L. y Mora, J., 1990).

3.1. Causas demogrdficas: proceso de transicion demogrifica
y crecimiento de la poblacion hasta 1955

La poblacién extremefa experimentari desde 1900 un intenso y soste-
nido crecimiento hasta 1955, momento en el que alcanzar4 el 160% con rela-
cién a comienzos de siglo (grafico 1). En este perfodo, algunas comarcas llegan
a duplicar su poblacién, como Las Hurdes, La Vera Baja, etc. (Gurria, 1985,

ayb).

Las tasas de mortalidad inician el siglo por debajo ya del 30 por 1.000,
mientras que las de natalidad no descenderdn por debajo de este umbral hasta
después de 1935. Se inicia —quizés con el comienzo de siglo— el proceso de
transicién demogrifica, caracterizado por un descenso mis rapido de la morta-
lidad, lo que genera un crecimiento natural cada vez mds elevado y el conse-
cuente incremento de la poblacién absoluta.

Extremadura se incorporari tarde a este proceso de transicién con rela-
cion a Espaia. Las tasas de mortalidad, ligeramente mds elevadas que las nacio-
nales, experimentarn el mismo descenso. En cambio, las de natalidad seguirin
otras pautas de comportamiento, siendo mds elevadas que las nacionales hasta
que comienzan a repercutir los efectos de la emigracién a partir de 1965.
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Extremadura (1900-2000)

GRAFICO 2
COMPORTAMIENTO DEMOGRAFICO
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Por 1.000 habitantes

Como puede apreciarse en el gréfico 2, la mortalidad sigue un ritmo descen-
dente mas pronunciado que la natalidad, con la excepcién del quinquenio
1916-20 y de la década 1935-45, en que la mortalidad se incrementa, para recu-
perar a continuacidon su tendencia anterior. El primer caso se explica por la
virulencia de la gripe de 1918, y el segundo por la conflagracién espaiiola y
los posteriores «afios del hambre». Ambas crisis afectan de la misma manera
a la natalidad, que se reduce ostensiblemente, dando lugar al crecimiento natural
mds bajo de toda esta primera mitad.

El ripido descenso de la mortalidad, especialmente de la infantil, y el
incremento de la esperanza de vida se debe en gran parte a los avances técnico-
sanitarios desarrollados a lo largo de este siglo: transfusiones sanguineas (década
de 1900), vitaminas e insulina (década de 1910), B.C.G. y vacunacién anti-
diftérica (década de 1920), sulfamidas, penicilina y D.D.T. (década de 1930),
antibioterapia (década de 1940), hidracidas (década de 1950), etc. A ello habria
que aadir la mayor difusién de la medicina rural y de los Centros Comarcales
de Higiene, la mejora alimenticia, las progtesivas obras de saneamiento, etc.,
que conseguirdn reducir la mortalidad en un 50% en el corto periodo de

quince afios (1945-60), situdndose ya a nivel nacional y de otros paises desa-
rrollados.

La mortalidad, pues, a tenor del grafico 2, sigue un descenso ecuacional

y geométrico, mientras que la natalidad experimentar4 una disminucién més
exponencial y aritmética.

La natalidad, que habfa comenzado el siglo con valores préximos al 40
por 1.000, seguird un ritmo de descenso mds candencioso, siempre con valo-
res superiores al 30 por 1.000, caracteristicos de un ciclo demografico anti-
8uo, hasta 1935. Los efectos de la Guerra Civil espafiola sobre la natalidad
son fulminantes, puesto que la tasa caerd en un 7 por 1.000 de forma inme-
diata, un descenso mucho més acusado que el producido a lo largo de los treinta
Y cinco afios anteriores. Es l6gico que asi sea, pero desde ese momento ya no
recuperard la tendencia anterior, ¢ inicia un nuevo proceso de lenta reduccién
hasta 1965, en que ya comienzan a repercutir los efectos de la emigracion.

Se trata de un crecimiento brusco y repentino, explicado por un proceso
¢ transicién entre un ciclo demogrifico antiguo y otro mas moderno.

o El ciclo demogrifico antiguo viene determinado por una mortalidad catas-
tréfica (guerras, epidemias, crisis de subsistencia, etc.), no controlada por el

ombre, que actia de impulsora de la fecundidad, especialmente la elevada
mortalidad infantil. Las tasas de natalidad y mortalidad estdn por encima del
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30 por 1.000, resultando un ligero crecimiento natural positivo, contrarres-
taégo por 'peri;)dos de mortalidad catastréfica. La poblacién en este contexto
se mantiene muy estable, con perfodos de crecimiento y descenso.

Ahora bien, a partir de 1868, desaparecen las crisis mds graves c-ie sub.si’s-
tencia, al mismo tiempo que las epidemias van perdiendo v1rule.nc1a, quizas
para concluir con la gripe de 1918. Desde este momento la mortalidad comen-
saré a descender notablemente, mientras que sigue perviviendo la mentalidad

tradicional natalista.

En consecuencia, este proceso de transicién se ird intensificando paulati-
namente desde comienzos de siglo, por lo que el crecimiento natural se
mantendr4 constante por encima del uno por ciento anual en toda esta primera
mitad de siglo —a excepcién de los dos perfodos de crisis demogrifica ya
mencionados— para acelerarse entre 1940 y 1965.

Es un proceso de transicién més intenso que en el contexto espanol, lo
que generé también un mayor crecimiento de la poblacién absoluta.

Este crecimiento no serd contrarrestado por la emigracién, en cuanto
que los saldos migratorios son moderados e, incluso, positivos en algunas fases
(Cueva Alonso, J., 1965 y Garcfa Barbancho, A., 1967, pp. 130-131). Es la
secular emigraci6n a latinoamérica (Garcfa Ferndndez, J., 1965), que se ve trun-
cada (segin se aprecia en el grafico 3) por los perfodos de crisis: la Guerra
Civil espafiola, la Segunda Guerra Mundial y el bloqueo ecénomico interna-
CiO{lal (szmpo, S., 1972, pp. 129), de tal manera que hasta 1950 los saldos
emigratorios se mantendran por debajo del —0,6% anual.

‘Existen dos quinquenios con saldos positivos, con inmigracién: el primero
del siglo y el correspondiente a la Guerra Civil espanola, mientras que un tercero,
el 'de !a postguerra, practicamente no registra ninguna movilidad. El primero
c91nc1de con la crisis agraria y, en alguna medida, de subsistencia de final de
s_lglo, las guerras coloniales, las pésimas cosechas de 1904 y 1905, cambios poli-
ticos, elevado paro agrario, en la construccién y en la industr,ia textil, etc.,
:\;n;]::) :0 n:c(::lce:et:ia :O:i la lelevafia emigracion a latinoamérica que se produce
et Guevre Egu_?nal. La causa del segundo y del tercero,

ot d;:nde s bra 11v1 , que produjo la regresién econémica de las
| e gy an los emigrantes... en condiciones tales como la
_ i cas agricolas se convirtieron en r de parte de

sus antiguos emigrantes, al ofrecerles unas condici vk P’ i
son mejores que las de las ciudadesy (Garcfa Zallrczl:ng.s’ T;?Gaunque ey
5 U , p. 61), alo que
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GRAFICO 3
SALDOS MIGRATORIOS

Extremadura (1900-2000)
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