CUADRO 12
DEPOSITOS TOTALES Y CREDITOS
EN EL SISTEMA FINANCIERO EXTREMENO 1985-1989
(Millones de pesetas y porcentajes respecto al total nacional)

ANOS 1985 1986 1987 1988 1989
Dep6sitos ........... 377,90 434,20 475,20 531,40 596,20
% s/Espana .... 1,79 1,81 1,75 173 1,67
Créditos ............. 140,70 157,70 184,40 225,60 275,90
% s/Espana .... 0,88 0,90 0,90 0,94 1,00

Fuente; Boletin estadistico del Banco de Espafia. Marzo 1990, y elaboracién propia.
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Analisis de la industria y el comercio en Extremadura.
Directrices bdsicas para su desarrollo

0. INTRODUCCION

La industria y el subsector comercial son actividades econémicas de
capital importancia en la economia de cualquier territorio. Su analisis parte
de constatar la relevancia que cada uno de ellos tiene en la produccién final
o PIB Pero ademds, hay que considerar aspectos estructurales y locacionales
para comprender en su justa medida la capacidad de creacién de riqueza y de
abastecimiento de la poblacién. En Extremadura la industria y el comercio
presentan una importancia muy desigual en lo referente a la aportacién al PIB
y a la poblacién activa ocupada, pero ambos se caracterizan por problemas estruc-
turales semejantes y por pautas de localizacién afines.

1. LA INDUSTRIA

El sector industrial extremefio tradicionalmente ha tenido un peso pequefio
en el PIB y en poblacién activa en relacién con los demds sectores econémi-
cos, situdndose en 1987 en el 18,9% vy el 8,1 %, si exceptuamos el subsector
de la construccién, respectivamente. Diferentes factores de connotaciones nega-
tivas explican esta situacién, entre los que cabe mencionar: reducida dimen-
sién de los establecimientos; falta de capitalizacidn; tecnologfa obsoleta; ausencia
de inversiones, y falta de infraestructuras comercial, de servicios y transpor-
tes, etc.
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El incipiente desarrollo industrial de Extremadura ha ido siempre a rem]-

ue de las actuaciones del Estado, en cuya concepcién del/desarrollo la i.ndus.
:lria ha desempefiado un papel de primera magmt}{d. Asi, en 1964 se inicig
el primer plan de industrializacién con la declaracién de Zona de ’Preferente
Localizacién Industrial a las dreas afect.adas por }os plane§ de regadio dg 1953,
El poco alcance de esta industrializacién obhgc.>, a 'n:ledlados de' los afios 70,
a ampliar los beneficios de la Preferente Localizacién a todo tipo de indus-
trias y a todo el 4mbito regional, pasando a ser declarada Extremadura Gran
Zona de Expansién Industrial'. No obstante, a pesar de las evidentes mejo-

1 A partir de 1978, con la aprobacién de la Constitucién Espariola, surgen nuevos instru-
mentos de politica regional, algunos de los cuales afectan muy directamente a Extremadura (otros,
como las Zonas de Urgente Reindustrializacién, no tienen aplicacién aqui), entre los que cabe
sefalar:

Fondo de Compensacion Internacional (FCI), creado por la Constitucién de 1978 en su
art. 158.2, definido por la Ley Orgénica de Financiacién de Comunidades Auténomas (LOFCA)
ensu art. 16 y regulado por la Ley 7/1984 de 31 de marzo del F.C.I, es sin duda «el instrumento
bésico de nivelacién territorial del gasto en inversién puablica». El FCI, que debe representar,
cuando menos, un 30 % de la inversién publica del Estado aprobada en los Presupuestos Gene-
rales del Estado (PGE), se destina a inversiones reales en los territorios menos desarrollados
y se distribuye en las CC.AA. en razén inversa a su renta por habitante y directa a su tasa de
emigracion, desempleo y superficie territorial, interviniendo en menor medida el hecho insular
como factor de distribucién. Las inversiones a que se destina el FCI son, fundamentalmente,
de infraestructuras técnicas, vivienda y ordenacién del territorio, aunque pueden caber otras
inversiones que sean especialmente dirigidas a promocionar el desarrollo socio-econémico de las
dreas mds desfavorecidas. Los proyectos que comprenden el FCI se determinan de comin acuerdo
por la Comunidad Auténoma y la Administracién Central del Estado, segtin la distribucién de
competencias existentes en cada momento, siguiendo, en su caso, las lineas marcadas por el
Programa de Desarrollo Regional y en coordinacién con otras inversiones piiblicas que vayan

a efectuarse en el territorio de la Comunidad Auténoma. i
e .thm‘ié”, de Zonas de Agricultura de Montajia. Con el objeto de establecer un régimen
gff;:ﬁi:::sﬁ:ﬁ ::r ;nl:ntaﬂg, cs.d-esir, aquéllas donc}e coincide.n c.riterios de altitud y ;:)Cndj:“:‘
i o la[:r(é)r uct;wr a‘.i’ se promulgd el 30 de junio c{e 19821a Le.y Sobie uios
e & Ordc.naci(m Peas ell)mxtadas como Zonas de Montafa se confcccl?naran

y fromocién (PROPROM) de sus recursos, que deberan contener

la ordenacis i6 : ’
; ordenacin, Fecuperacion, uso y reserva del suelo agricola merced a la defensa del medio geogré-
1co y de las actividades agrarias, |a

guarda de las actividades econémi PfOt'e o e f?ora Wilodanddpilicponid B8 531“’:;
un desarrollo integral do Iy 2 €as, turisticas, recreativas, etc. Se trata, en suma, de cons&.:gnal

¥ capacitacién agraria, poner ?f‘t‘:l‘a: ECn, lo que se persigue también la formacion profe.51°
que fomentar |a coop;racién n & detetioro del medio fisico y paisajistico, al M ueg}F”z
los aspectos relatiy p‘:f el d‘?Sarrollo del habitat rural. La Ley no descuida tambict
i 0s a la dotacién de infraestructur 4 1 o: el abastecl”
*nto de agua, caminos e ke as para estas dreas, tales como: i)
mejora de suelos, reforestacig ,b ac1oncs’ Sy o aprdpectatian re?taurac i-
D, obras de regadio y regulacién, creacién y regeneracién de past!
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ras, las diversas actuaciones sélo han supuesto un crecimiento moderado de
la industria, perviviendo gran parte de sus deficiencias estructurales. El creci-
miento lento de la industria extremefia se debe, en gran medida, a que no se
han resuelto algunos de los problemas de fondo que subsisten ain, como el
aislamiento y marginacion general de la regidn, alejada de los circuitos econé-
micos mds importantes, la progresiva pérdida de efectivos humanos, etc.

1.1. La estructura industrial

La industria en Extremadura aparece caracterizada por un fuerte mini-
fundismo. En 1985 el nimero de establecimientos industriales prescindiendo
de la construccidn, era de casi 6.000 (5.924) y el nimero de empleados, tanto
asalariados como no asalariados, se elevaba a 35.108, lo que supone una media
de 6 empleados por establecimiento.

El minifundismo industrial se hace m4s patente si consideramos que los
establecimientos con un nimero de empleados inferior a 10 representan mds
del 90 %, simbolizando un porcentaje superior al 40 % del empleo industrial.

Asimismo, los establecimientos de mé4s de 50 empleados alcanzan porcentajes
muy bajos.

zales y fomento de actividades culturales y recreativas. Las Asociaciones de Montaiia son
creadas con facultades para intervenir en la elaboracién de los PROPROM. En la Ley también
se establece la posibilidad de conceder indemnizaciones y subvenciones a los agricultores, titula-
res de PYMES industriales y de actividades turisticas y de ocio. Las subvenciones previstas pueden
alcanzar el 409% de las inversiones en la mejora de servicios, habitat rural, etc., a la vez que
se pueden conseguir exenciones y bonificaciones fiscales. El Real Decreto 2164/1984, de 31 de
octubre, vino a desarrollar la citada Ley, ampliando el concepto a otras zonas equiparables, no
s6lo en base a los caracteres orograficos, sino también edafolégicos y climdticos. Una de las prin-

cipales lienas de apoyo a las Zonas de Agricultura de Montana es la Indemnizacién Compensato-

ria, regulada por el R. D. 168/1986 de 13 de junio, y por la Orden del M.A.P.A. de 9 de

septiembre de 1986, a la vez que por otras disposiciones adoptadas por las regiones. Toda esta

normativa ha sido homologada por el CEE, cumpliendo, por lo tanto, con los requisitos conteni-

dos en el Reglamento (CEE) 797/85 sobre la mejora de las estructuras agrarias.
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Las reducidas dimensiones de los establecimientos ipdustriales en E?ctre-
entre otras causas, a la escasez de capltale's, la ausencia de
infraestructuras adecuadas, la fal.ta de mentalidad empresarial y su marcad.a
orientacién hacia el sector primario y al consumo, l‘o que provoca un predomi-
nio del cardcter familiar y artesanal de los establecimientos, 195 cuales ocupan
a un reducido nimero de personas, en gran parte no asalariados. Debido a
esta atomizacién la industria extremena presenta graves probl.emas de capi-
talizacién, dependiendo en gran medida de la financiacién balncarla, cuyos'eleva.
dos intereses ahogan a la pequefa y mediana empresa; adcm?s su productividad
es muy baja, ya que es imposible aplicar el traba](? en serie ni las economias
de escala. La pequefia industria se enfrenta ademds a otros Qroblemas, como
son sus superiores costes respecto a la gran empresa, mayores niveles de garantfa
para acceder a los préstamos, falta de informacién, dificultades o incapadidad
para analizar y elaborar los planes de empresa. Sin embargo, no todos son incon-
venientes los que presenta la pequefia industria, ya que también puede ofrecer
multiples ventajas que estdn por explotar si se adectian a nuevas férmulas de
desarrollo, como vamos a constatar en capitulos posteriores.

madura se deben,

La estructura sectorial de la industria en Extremadura (Cuadro 1) nos
presenta un sector industrial muy poco diversificado y con diferencias muy
acusadas en cuanto a la aportacién al empleo, al producto bruto y al valor
afiadido, no manteniendo relaciones directas, en algunos casos, entre otros
aspectos.
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CUADRO 1

ESTRUCTURA INDUSTRIAL

INTERVALOS % ESTABLECIMIENTOS % EMPLEO
1-9 s 442
10-19 5,1 8,9
20-19 2,7 130
50,99 0,5 3,9
100-499 0,4 18,4
500 y mas 0,1 9,4

GRAFICO 1

ESTRUCTURA INDUSTRIAL. 1985
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v CUADRO 2
ESTRUCTURA SECTORIAL

[ 4

CNAE.?2 % EMPLEO g% PROD. BRUTO 9% VALOR ANADIDO

11-15 7,80 99517 69,24

16 2,63 0,59 0,57

21 0,71 0,33 0,36

22 0,69 0,49 0,26

23 0,92 0,26 0,25

24 6,55 3,24 2,38

25 1,09 1,18 0,61

31 6,99 215 1,34

32::33:.39 5,66 2,02 1,67

34, 35 1,42 0,43 0,41

36-38 0,32 0,06 0,08

41, 42 37,33 2997 16,74

43, 453, 456 14,72 2,39 2,62

44, 451, 452 0,71 0,10 0,07

46 8,95 1,99 2,01

47 1,96 0,58 0,86

48 1,34 0,53 0,44

49 0,07 0,02 0,02

Fuente: Anuario Estadistico de Extremadura. 1989.

2 11-15: Energfa. 16: A
macién de metales. 23: Miner.

» €0s. 25: Quimicas, 31: Fabricacién de
34, 35: Material
duy tabaco. 43, 453, 456: Industria
46: Mafiera, corcho y muebles. 47 Pap
formacién de caucho y materias plésticas. 49: Otras industrias manufactureras.
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gua. 21: Minerales metilicos. 22: Produccién y primera transf?l:'
ales no metdlicos y canteras. 24: Productos minerales no mc?ah-
productos metalicos. 32, 33, 39;: Maquinaria y equipo:
eléctrico y electrénico. 36, 38: Material de transporte. 42, 42: Alimentos, bebi-
textil y de confeccion. 44, 451, 452: Calzado y cuer:
el, articulos de papel, artes graficas y edicién. 48: Trans:

GRAFICO 2
EMPLEO INDUSTRIAL, P. BRUTO Y V. ANADIDO
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producto bruto como valor aﬁadido pr edf)minar? los secto-

; i4n. bebidas y tabaco y la energia. La industria textil, aunque
res de alimentac énta]'e bastante alto en cuanto a empleo, su aportacign a
representa un lf’r‘l’lr; y al valor afiadido es muy baja. En nimero de empleados
1;.1 prOdUCCIO?ndustrias manufacturadas como son madera, corcho y muebles,
;;il;iecr;c?g:fie productos metalicos, industria de minerales no meté.léC?S y maqui-
naria y equipo. Los restantes secF?rCS ocupan unlporcf n(;?c]ie mgly Ao TespeRs
al empleo, asi como a la produccién bruta y al valor ar;? 1d o. Destacan en est'e
sentido los sectores de material y transporte, cuero y calzado, y minerales mets-
licos con porcentajes inferiores al 1%.

Tanto en empleo,

La escasa diversificacién de la industria extremena se ve agravada: ademds,
por el papel que los sectores mds imporFantes, pu.eden desempenar. en el
desarrollo de la regién. Asi el sector energético, ain squo el de mayor impor-
tancia en producto bruto y valor afiadido, presenta el inconveniente de que
en su mayor parte es consumida en otras comunidades auténomas y no reper-
cute como el resto de las actividades en la regién, a pesar del canon de produc-
cién eléctrica. En cuanto a la industria agroalimentaria, en su situacién actual
—lo cual no es ébice para que emprenda una profunda reestructuraciéon— no
parece que sea un sector capaz de fijar la poblacién ni apoyar un decidido despe-
gue econémico por sf mismo, ya que su empleo es estacional y depe.nde en
muchos casos de la cosecha de campania, y maquinaria y equipo necesarios para
la produccién preceden de otras regiones, por lo que su capacidad de arrastre
es pequena.

La ausencia de un sistema de transporte adecuado y moderno ha sup}lCStO
y representa un grave freno al desarrollo industrial de la regién, por los incre-
mentos en los costes de transporte. Junto a esta deficiencia, otros factores no
menos importantes inciden muy negativamente en su crecimiento. En este
sentido hay que sefialar la posicién periférica y marginal de la region, que perma-
nece alejada de los grandes centros de mercado, lo que constituye una gran
desventaja locacional. Asimismo, su escasa poblacién (1.085.000 habitant?f),
baja densidad demogréfica y débil poder adquisitivo dificultan la instalacion
de industrias orientadas al consumo.

,Por otro lado, el grado de transformacién de los productos indusmaalﬁs
€ aun muy bajo. El acabado definitivo y de mayor valor anadido sigue re -
zéndose fuera de |ag fronteras extremefias. Asf las posibilidades de desarrot?

: ; _ : i
industrial se reducen considerablemente por la falta de capitales, y el Ob}en‘;s
d?f?cl;lmemar la renta regional ¥ equipararla a las medias estatales se hace ™

286

1.2 La localizacién industrial

La ubicacién de los establecimientos industriales en Extremadura estdn

influidos por tres factores fundamentales: la red de transportes, los recursos
naturales y el consumo.

Los centros industriales m4s importantes se localizan a lo largo de las dos
principales arterias de la regién: N-630 y N-V, tales como Badajoz, Ciceres,
Mérida, Almendralejo, Don Benito, Villanueva de la Serena y Plasencia, que
cuentan cada uno de ellos con més de 100 establecimientos y dan empleo a
mds de 1.000 trabajadores. También junto a estas vias se sitdan Navalmoral
de la Mata, Trujillo, Miajadas, Villafranca de los Barros, Zafra y Montijo, que
cuentan con un nimero comprendido entre 20 y 100 industrias, y dan empleo

a mds de 500 personas, superando los 1.000 en el caso de Zafra, merced a
la empresa Diter (Mapa 1) 3.

Los recursos naturales, a su vez, explican parte de la localizacién indus-
trial en la mayorfa de los nicleos anteriores y en Coria, Moraleja, Talayuela
o San Vicente de Alcantara. En este tltimo municipio mds del 60% de los
establecimientos industriales y mds del 909 del empleo se refieren al sector
de madera y corcho. En los restantes nticleos es el potencial agrario de los rega-
dios de la regién el que influye en la localizacién: Valle del Alagén, Valle del
Tiétar en la Alta Extremadura y Vegas del Guadiana en Ia Baja.

La relacién directa existente entre el nimero de establecimientos indus-
triales y el volumen demografico (R = 0,813) pone de manifiesto el papel desem-
penado por el consumo como factor de localizacién industrial en la regién
extremena. Sin embargo, la escasa relacién entre nimero de habitantes y empleo
industrial (R = 0,290) sefiala el desigual comportamiento locacional de los dife-
rentes tipos de industrias. Asf, la industria pequefia, de tipo familiar, tiene
en el volumen demogrifico su principal factor de localizacién; mientras que
la gran industria mantiene otras preferencias de localizacién, buscando las mate-
rias primas y la accesibilidad.

3 La elaboracién de este mapa a nivel municipal ha sido posible merced a los datos sumi-
nistrados por BADATEX (Base de Datos de Extremadura compuesta por 225 variables de cardcter

econdémico, social y fisico natural para todos y cada uno de los 380 municipios que conforman
la regién).
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; MAPA I
LOCALIZACION INDUSTRIAL
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2. EL COMERCIO

El comercio, conjunto de operaciones complejas tendentes a proveer y
satisfacer a los distintos espacios geogrificos, y en dltima instancia a las perso-
nas, de los bienes necesarios para elevar su grado de bienestar, cumple una
finalidad social que en casi todos los casos choca con el espiritu lucrativo de
la iniciativa privada. De aqui que el comercio no se distribuya ni organice en
funcién de las necesidades humanas, sino que se centra y localiza en lugares
muy concretos, los grandes nicleos, «donde se consume mdsy.

El comercio en Extremadura empieza a desarrollarse a partir de la década
de los 60, arrastrado por la evolucién econdmica del pafs, y alcanzando
alrededor de 1980 las cotas nacionales en cuanto a poblacién activa (11 %)
superandolas, incluso, en la actualidad (15 %). La misma linea ha seguido la
aportacién del comercio al PIB, representando en estos momentos casi el 15 %
de la produccién final. En conjunto el comercio en la regidn extremefia se
mantiene en cifras de poblacién activa y de PIB muy préximas a las naciona-
les. Sin embargo, la situacién de este subsector no es muy alentadora si se analiza

su estructura y nivel de organizacidn.

2.1. La balanza comercial

El mejor indicador para constatar el grado de dependencia de una regién
es la balanza comercial. En Extremadura dicha balanza es notablemente defi-
citaria, al caracterizarse el comercio exterior por un mayor volumen de las impor-
taciones. La region extremefia importa productos por un valor que no es capaz
de compensar el de las exportaciones realizadas (las importaciones suman un
21% mas del valor de las exportaciones). Es resefiable la escasa importancia
de los intercambios con el extranjero, que no llega al 5% del valor total de
los flujos, aunque en este caso la balanza comercial suele ser positiva. Atin podria
ser mejor si Extremadura estuviera integrada en los circuitos nacionales de
comercializacién. Debido a esto buena parte de las exportaciones regionales
se comercializan via Sevilla o Madrid, principalmente. Por tanto, la estruc-
tura comercial extremefia es bastante deficiente, con numerosos intermedia-
rios, lentitud en la distribucién de las mercancias, falta de conexién entre

o
100 ESTA
los lugares de origen y destino y, en consecuencia, un encarecimiento de los
50.99 productos.
e La dependencia de Extremadura con el resto de las comunidades auténo-
o
289
19
R N i Ve A S ST e




rte. Las autonomias limitrofes absorben mds del 85 ¢
s comerciales: Caceres se orienta hacia Talavera de
dida hacia Salamanca, y Badajoz, hacia Sevilla-

mas espanolas es muy qu
de todos los intercambio
la Reina-Madrid, y en menor me
lva.
Hue El déficit comercial de Extremadura es debido, so’br; todo, a la distinta
naturaleza de los productos importados y exportados. Practlcamen;e, la bfilanZa
ercial es negativa para casi todos los pr.oducto§, excepto para los agricalie
com excedente es significativo, y algunos industriales (energéticos, conservas
S;gce’tales, bebidas y productos de la madera y el corcho).

El balance positivo de los productos de origen agri'cola‘esté'justificado
en una region que tiene una economia basada en el sector prl’m.arlo. Sin embmgo,
el intercambio favorable en el caso de los productor energéticos se debe, prin-
cipalmente, a una importante produccién de energfa eléctrica de la que el
consumo interno es insignificante, como ya se adujo. No obstante, el salto exce-
dentario se ve recortado especialmente por las importaciones de productos deri-

vados del petrdleo.

Respecto a los excedentes de conservas vegetales, cabe ‘decir que respon-
den a la importancia adquirida por las industrias conserveras instaladas en algu-
nos nicleos importantes afectados por los Planes de Regadio, dedicadas
mayoritariamente a la transformacién y envasado de tomate. De todos moclios
el monocultivo de esta hortaliza estd provocando la importacién de otro tipo
de conservas vegetales que bien se podfan producir en esta regién, al menos
en cantidad suficiente para satisfacer la demanda interna.

En cuanto al sector de las bebidas, el saldo positivo de la balanza comer-
cial se debe a la gran produccién vitivinicola de algunas comarcas. Aunque
tal saldo se ve reducido por las importaciones que es preciso efectuar de otras
bebidas (cerveza, bebidas carbdnicas, aguas minerales) que no se producen en
el territorio extremeiio.

Enlo que se refiere a las manufacturas de madera y corcho, el saldo exce
dentario est4 determinado por la importante produccién y mediana transfor-
macién del corcho en Extremadura. No ocurre igual con la madera, qué
contrarresta en buena medida el valor positivo de las transacciones comercia:
les, sobre todo por la adquisicién de muebles procedentes de otras regiones-

,l?'n los restantes productos industriales (minerales, quimicos, transformados

metalicos, alimenticios, cuero, calzado, textiles y articulos de papel) se dan
N ksaldos’ defic'itarios como consecuencia de una falta de tejido industrial, 9u¢

ademds est4 Poco articulado, 1o que se traduce en una aportacién al PI
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que no llega a la quinta parte, si excluimos la construccién. Esta débil estruc-
tura estd posibilitando que sean otras actividades del sector terciario las que
se conviertan en motores del crecimiento econémico, lo cual no deja de ser
paradéjico, pues tendria que ser al revés.. Sin embargo, no es de extrafar, por
otra parte, que las paradojas sean habituales en esta regién; asf, por ejemplo,
se da el cado de que en algunos productos como los alimenticios (carnicos, leche
y derivados, galletas y pastas, piensos compuestos, etc.) o el tabaco seamos
deficitarios, siendo en realidad grandes productores.

En resumen, Extremadura exporta principalmente materias primas agro-
pecurias sin transformar o con ligeras modificaciones (fruta, ganado, corcho,
conservas vegetales, conservas carnicas, etc.). Por el contrrio, debe importar
todo tipo de bienes de equipo y productos manufacturados como consecuen-
cia de la débil infraestructura industrial de la regién y su escasa diversifi-
cacién.

2.2. La estructura comercial

El comercio interior, por su parte, aparece caracterizado, en términos pare-
cidos a la industria, por el tipo familiar de un alto porcentaje de establecimientos,
su reducido tamafio, escasa diversidad de sus productos y baja especializacién.
También la débil capacidad de compra de los extremefios hace que dominen
los articulos de uso corriente y de primera necesidad, fundamentalmente los
de alimentacién.

El elevado niimero de establecimientos existentes, alrededor de 18.000,
es debido a la gran extensién de la regién y a las dificultades de acceso a los
nicleos urbanos. Esta dificultad en la adquisicién de los productos puede ser
explicada por la distribucién irregular de las ciudades, la excesiva distancia
de algunas comarcas marginales, la lentitud de los transportes publicos, el mal
estado de las carreteras y la baja frecuencia de los medios de comunicacién
pablicos y su mala organizacién.

En dicho contexto, los establecimientos se multiplican para poder acercar

los productos al consumidor, fundamentalmente las mercancfas de primera nece-
sidad.

Otra caracteristica de la estructura del comercio, derivada de la anterior,
es el reducido nimero de personas empleadas por establecimiento. El comer-
cio mayorista tiene nada més que una media del 2,9 personas por estableci-
miento, mientras que el minorista no sobrepasa los 1,7 empleados.
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