El subdesarrollo extremefio:
diferentes enfoques metodolégicos
y analisis de su evolucién durante los afios 60

1. INTRODUCCION

El estudio de la realidad econémica, social y cultural de Extremadura
lleva a una conclusién en la que pricticamente todos estamos de acuerdo:
se trata de una regién pobre, deprimida, marginada, subdesarrollada. Ahora
bien, cuando se intenta profundizar en la significacién de estos términos
—especialmente en la interpretacién y explicacién del subdesarrollo extre-
mefio— existen importantes discrepancias. Se emplean las mismas palabras,
pero con distintos sentidos. Estas discrepancias representan concepciones
metodoldgicas dispares y diferentes alternativas sobre la posible transforma-

cién de la realidad regional.

La primera parte de este articulo se dedica, precisamente, a examinar algu-
nos de los planteamientos que pueden utilizarse en el anilisis del subdesarro-
llo de la Comunidad Auténoma extremefia. Por un lado se estudian —y critican
como insuficientes e inadecuados— dos de los enfoques que més generalmente
se usan en dichos andlisis: la visién descriptiva y la consideracién de Extrema-
dura como una regién «atrasada» respecto a otras mas desarrolladas de la econo-

mia espafiola o internacional.

Por otro lado se defiende el enfoque estructural como el marco tedrico
més convincente para analizar y comprender el subdesarrollo regional en la
medida en que permite superar las limitaciones de los dos enfoques anteriores
y ofrecer una explicacién de las causas dltimas de la situacién actual. Asimismo

211




se examinan los rasgos que definen a esta per spectiva met’odplégica,dinsistie_ndo
principalmente en las caracteristicas de naturaleza econonzilca que deter minan
a las regiones subdesarrolladas, en gem?ral., ya E)ftrema e, = pag “CUlaf -
En este sentido se consideran las notas mas 51gn1f1c.:at1vas. fie su estructura econg-
mica interna (especializacién productiva, des‘ar't}c,ulaclc.)ﬂ ¥ elientacion hacia
el exterior) y de la situacién que ocupa en la divisién regional del trabajo (espe-

cializacién primaria).

En base al enfoque estructural, la segunda parte del articulo pretende anali-
zar la evolucién de la economia extremefia durante los afios 60. De acuerdo
con dicho planteamiento, el andlisis se efectda en el contexto mds amplio de
la economia espafiola, que légicamente incluye el marco regional.

Desde esta perspectiva, el trabajo estudia el proceso de transformacién,
industrializacion y desarrollo de la economia espaiiola en el periodo 1955-1975
y su desigual distribucién entre las distintas regiones. Como puede verse, mien-
tras unas regiones se industrializan y desarrollan fuertemente, otras —como
Extremadura— no se desarrollan y reproducen continuamente la situacién de
subdesarrollo en que se encuentran.

Después de constatar estos hechos, el articulo termina planteandose dos
objetivos concretos para la regién extremefia, El primero supone demostrar
el subdesarrollo de la regién tras el funcionamiento del modelo de los afios 60,
y el segundo, analizar el papel que esta region desempefia en dicho modelo
de desarrollo.

2. ENFOQUES DEL SUBDESARROLLOQ EXTREMENO

cia del subdesarrollo extremefio se expresa mediante un conjunto de datos refe-
ridos al bajo nivel de renta regional, familiar o per-capita, a la reducida densidad
de poblacion, a la escasa productividad, al alto nivel de analfabetismo, al alto
indice de pobreza, etc.

Aun siendo ciertos los datos que se indican, y hasta admitiendo que en
algunas investigaciones realizadas con este planteamiento se efectdan aporta-
ciones relevantes para un mejor conocimiento de la region (analisis econémicos-
sociales basados en datos provinciales, municipales, etc.), este enfoque se queda
en la simple constatacién de unos hechos, en la sefializacién de las manifesta-
ciones o los efectos de un fendmeno: «el subdesarrolloy, que no interpreta y
mucho menos explica sus causas. En consecuencia, es un planteamiento insu-
ficiente e inadecuado.

Como se verd posteriormente, desde la perspectiva de andlisis que aqui
se defiende, el subdesarrollo es algo muy distinto a un conjunto de datos
cuantitativos. La diferencia entre desarrollo y subdesarrollo no es de cantidad
—mayor o menor nivel de renta, etc.—, sino que es una diferencia cualita-
tiva: de estructura econémica interna y de situacién en la divisién internacio-
nal del trabajo.

B)  Concepcion del atraso regional

Segiin este planteamiento, Extremadura es una region «atrasada» con
respecto a otras que son desarrolladas. Estas regiones sefialan el camino que
hay que seguir para pasar del subdesarrollo al desarrollo, y de la comparacién
con ellas se deducen los obstaculos que tienen que superarse para poder reco-
rrer dicho camino: escaso nivel de ahorro y de inversién, mentalidad poco
productiva, deficientes comunicaciones, etc.

Aunque los obstéculos que se indican son impedimentos reales que deben
eliminarse para salir del subdesarrollo, en mi opinidn este enfoque tampoco
es adecuado para explicar la actual situacién de la regién extremefia. En efecto,
esta situacion no debe identificarse con una etapa anterior de las regiones
desarrolladas, sino que se trata de realidades diferentes e histéricamente no

comparables,

Ademis, Extremadura y las regiones desarrolladas nunca deben de anali-

zarse como fendmenos independientes. Al contrario, son regiones que, en el
contexto de la economia espaiola o internacional, han estado relacionadas a
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contintan estandolo actualmente. De hecho, en gene-
ral, «el desarrollo de las regiones szntrales est4 relacionado con elf sul:idesarroi
llo de las regiones periféricas» y viceversa. Efte aspecto, que es fundamenta
para la explicacién del subdesarrollo extremeno, 0o se tiene en cuenta en esta
concepcién del atraso ni en el planteamiento descrlptlvoZ mientras ocupa una
posicién central en el enfoque estructural que se estudia a continuacién.

lo largo de la historia y

C) El enfoque estructural

Resulta evidente que los dos planteamientos anteriores presentan serias
limitaciones a la hora de interpretar de forma satisfactoria el subdesarrollo de
la Comunidad Auténoma extremana. Estas limitaciones pueden superarse
mediante el enfoque estructural.

Entre los rasgos que definen a esta perspectiva metodoldgica destacan
los siguientes:

1) Elsubdesarrollo es siempre la consecuencia de un proceso histérico.
Los factores coyunturales no son representativos en el fenémeno del subdesa-
rrollo. En una determinada regién, a partir de unas condiciones naturales (posi-

cién geografica, dotacién de recursos, etc.), existe una evolucién histérica que
explica la situacién periférica.

Por otra parte —y como se ha recordado antes—, el andlisis de la evolu-
cién en la regidn periférica no debe efectuarse de una forma aislada, sino en
el contexto nacional e internacional en que se desarrolla, senaldndose espe-

cialmente las relaciones que se producen a lo largo del tiempo con las regiones
desarrolladas. ‘

¢ En el cas,lo de Extremadura, la aplicacién de este primer apartado se
::i r::ltzcon Z_Pf’(’b.lema_ de la existencia de importantes lagunas en el conoci-
ento de su dindmica histdrica. Por tanto, es necesario profundizar en dicho

conocimi i
ento para poder obtener una explicacién completa de la situacién actual
de esta regién.

se han realizado respecto a esta Comunidad han predominado las de natura-
leza econémica, mientras que apenas se encuentran estudios aceptables de los
aspectos sociales, culturales, etc. Asi, por ejemplo, hay un vacio importante
en todo lo referente al andlisis sociolégico de las distintas clases o grupos sociales
y a su comportamiento a lo largo del tiempo. La cobertura de estas carencias
permitirfa una visién mds amplia del subdesarrollo regional.

3) Desde el punto de vista econémico, el subdesarrollo se define por
una determinada estructura econdmica interna y una situacién especifica en
la divisién regional del trabajo. Estas dos caracteristicas cualitativas permiten
distinguir claramente a las regiones desarrolladas y centrales de las subdesa-
rrolladas y periféricas.

Por lo que se refiere a la estructura econémica interna de las regiones
subdesarrolladas aparecen como rasgos diferenciales los siguientes:

a) Especializacion productiva primaria e importante peso del sector tercia-
rio.—En estas regiones, la extrema debilidad del sector industrial concentra
la mayor parte del empleo y de la produccién en los sectores primario y tercia-
rio. Esta caracteristica estructural supone una diferencia b4sica con las regio-
nes desarrolladas, cuya distribucién sectorial es muy distinta: fuerte presencia
de los sectores industrial y de servicios y baja participacién del sector prima-
rio. Incluso, detrds de la aparente similitud en la importancia del sector terciario,
se ocultan profundas desigualdades estructurales.

Para poder estudiar las caracteristicas sectoriales de la economia extre-
mena y comprobar las diferencias con respecto a las regiones desarrolladas de
la economfa espafiola, se adjuntan a continuacién los cuadros 1y 2, con datos
para 1987, correspondientes a la distribucién de empleos y del PIB en Extre-
madura, Catalufia, el Pafs Vasco y Madrid.
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CUADRO 1 Como puede observarse, el examen de los datos confirman los rasgos apun-

ESTRUCTURA DE LOS EMPLEOS EN 1987 , tados anteriormente a nivel general. En las regiones centrales, como media,
la agricultura ocupa menos del 4% de la poblacién activa y produce menos

(Porcentajes)
del 2% del PIB regional; mientras que la industria (sin la construccién) y los
servicios absorben el 319% y 589% de la poblacién activa y generan el 32 %
y 62% del PIB regional.
AGRICULTURA
frisasstnns Frav o STNSERUCCION,SERVICIOS En cambio, en Extremadura, como regién subdesarrollada que es, la agri-

cultura y los servicios emplean el 30% vy el 50% de la poblacién activa, en
tanto que la industria (sin la construccién) apenas ocupa el 10% de la pobla-

Extrerx}adura .................... 30,2 10,0 10,2 49,6 cién activa y produce el 18% del PIB regional.

Cataluhg braim ks s 4,9 33,6 7,3 54,2

PRle Vase0. .t e s 4,9 38,0 T 50,0 b) Desarticulacién econdmica.—Las regiones subdesarrolladas padecen

Madrid ...cooconceiinniiennns L6 21,7 6,7 70,0 una doble desarticulacién de su economfia: de tipo productivo y de naturaleza

Epafia .ocvvvinnriniiiininiinns 14,8 23,2 8,2 53,8 territorial. La desarticulacién productiva se debe a la falta de conexién entre

los sectores econémicos, las ramas de dichos sectores o las mismas actividades
productivas; mientras que la desarticulacién territorial es una consecuencia de

Fuente: Renta Nacional de Espaiia y su distribucién provincial, 1987. Banco de Bilbao-Vizcaya & 3 . SR %S A
(Bilbao 1990). no estar suficientemente relacionadas las distintas zonas de la regidn.

En los dos casos, la falta de articulacién econémica reduce las posibilida-
des de desarrollo regional. En el supuesto de la desarticulacién productiva,
la reduccién se origina porque la débil interconexién sectorial, ramal o de acti-

CUADRO 2 vidad, impide que el potencial aumento de la produccién —o el eventual avance
ESTRUCTURA DEL PIB EN 1987 tecnolégico— ocurrido en alguno de estos lugares multiplique sus efectos al
(Porcentajes) trasladarse a otros sectores, ramas o actividades productivas.
Por su parte, en la desarticulacién territorial la desconexi6n entre las
distintas dreas geograficas frena la posible difusién del crecimiento econémico
AGRICULTURA —o la mejora tecnolégica— obtenido en determinadas zonas. Con ello se afecta
v pEsca  INDUSTRIA CONSTRUCCION SERVICIOS negativamente al desarrollo regional.

Extremadura - En CEJaI:ltO a Extremadura, esta regiéfx ‘presenta una fuert.e desarticula-
SRR iy b 13,6 18,4 9,9 58,1 cién econémica. En su faceta productiva, basicamente, hay' dos: tipos de causas
T Vasos o PR BRI 4 2,1 33,2 5.1 59,6 que justifican esta débil articulacién. En primer lugar —y a nivel intersectorial—,
Madrid 2,0 42,6 4,3 51,1 la pequefia dimensién de la industria y las caracteristicas propias del sector
Espafia 2; 19,9 5,0 74,9 terciario dificultan los intercambios entre lc_»s ‘sectores_pr.oductivos. En segupdo
; 26,3 6,7 61,5 lugar —a nivel intrasectorial—, la composicién de distintas ramas y activida-

des de cada sector tampoco ofrecen vinculaciones importantes.

Fuente: i 2

1990). Renta Nacional de Espatia y su distribucién provincial, 1987. Banco Bilbao-Vizcaya (Bilbao Por dltimo, en el plano espacial también esta Comunidad Auténoma cuenta

con un territorio desarticulado. En esta ocasién el trazado y condiciones de
las infraestructuras de los transportes y las comunicaciones aparecen como «los

e Y
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ables» de la falta de interconexion territorial. La zona Este de
la region, el Sur de la provincia de Badajoz y el Norte de la df_: Cac?fes, jon
algunas de las areas donde mis claramente se .d’emuestra la desartlcglacwg terri-
torial. Esta desconexién obstaculiza la formacién de un mercado regional, impul-
sando mercados de menor dimensién que, en iltima instancia, perjudican al

desarrollo econémico.

grandes culp

) Orientacion econdmica hacia el exterior.—Con esta tercera caracterfs-
tica de la estructura econémica interna de las regiones subdesarrolladas se quiere
significar el hecho de que en estas regiones una parte sustancial de determina-
das producciones se orientan hacia el mercado externo a la regién. En gene-
ral, se trata de productos derivados de la agricultura, ganaderia, riqueza forestal,
minerfa y energia.

Igual que ocurria en los dos apartados anteriores, la importancia de este
problema es més cualitativo que cuantitativo. No interesa tanto destacar la
cuantfa de las exportaciones como sefalar la naturaleza de los productos que
se exportan. Al fin y al cabo estas producciones que se orientan hacia el exte-
rior caracterizan a la estructura econdmica interna de la regién, por lo que

de alguna forma es la misma estructura econémica la que se especializa y orienta
hacia el exterior.

Para poder determinar este grado de orientacién exterior de la economfa
extremena pueden analizarse: la balanza comercial de esta Comunidad, las cuen-
tas regionasles y las tablas input-output. En todos los casos las conclusiones
que se obtienen del andlisis son similares: existen una serie de sectores y de
productos con una clara especializacién para la exportacién. Los sectores y
Sl.]!)SCCtOI‘ES con un cardcter més excedentario son: produccién agricola, produc-
ci6n ganadera, produccién forestal, energfa eléctrica, fabricacién dt’? jugos y

consery i ias vinf [ i
e as vegetales, industrias vinicolas, industria del corcho, instituciones
Inancieras, transportes y comunicaciones.

Como se deduce de est

a relacion, son esencial i isi
. cialment 255
cas, de reducido valor afiadj : by

fio; Y que mantienen una débil articulacién o inte-

Con el obijet
Jeto de comprobar este papel de la economia regional, merecen
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estudiarse especialmente —en un trabajo que supera las intenciones y el alcance
de este articulo— los procesos de produccién, industrializacién, comercializa-
cién, distribucién o consumo, de las siguientes producciones: tomate, tabaco,
ganado, corcho, energfa eléctrica y sistema financiero.

Después de analizar los rasgos diferenciales de la estructura econémica
interna de las regiones subdesarrolladas y su aplicacién a la economia extre-
menfa, a continuacién se examinan las caracteristicas de dichas regiones en la
divisién regional e internacional del trabajo.

La diferencia entre las regiones subdesarrolladas y las desarrolladas en
la divisién regional e internacional del trabajo es la siguiente: mientras las prime-
ras se especializan y exportan productos bésicos, de poco valor afiadido y bajo
contenido tecnolégico, las segundas se especializan en productos industriales
de mayor valor afadido y alto contenido tecnolégico. Esta doble tendencia
implica para las regiones periféricas una relacion real de intercambio negativa,
que limita sus posibilidades de desarrollo.

Con respecto a Extremadura, como se ha visto al hablar de la orientacién
exterior de su economia, se encuentra especializada en las producciones prima-
rias: agricolas, ganaderas y forestales. Por tanto, también, en cuanto a la posi-
cién que ocupa en la divisién del trabajo, se confirma su situacién de regién
subdesarrollada.

3. EVOLUCION DE LA ECONOMIA EXTREMENA
DURANTE LOS ANOS 60

Como es bien sabido, durante la década de los afios 60 y primeros de los
70, la economia espafiola se inserta en el capitalismo internacional, adoptando
un modelo fordista de acumulacién que permite alcanzar un répido proceso
de cambio estructural, un fuerte crecimiento de la industria y un importante
desarrollo econémico.

Sin embargo, desde una perspectiva regional, las consecuencias del modelo
fueron muy diferentes para unas regiones y para otras. Asi, mientras unas regio-
nes como Catalufia, el Pais Vasco, Madrid, etc., se desarrollaron durante esta
etapa, otras como Extremadura, Galicia, Andalucia, etc., se «subdesarrolla-
ron» o, empleando la terminologfa de Gunder Frank, tuvieron un «desarrollo
del subdesarrollo».
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Dentro de este orden de ideas, los objetivos que se buscan en el presente
epigrafe son dos: en primer lugar, demostrar a través del enf(?que estructu.ral
que la economia extremeda sigue siendo subdesarrollad.a al final de los afos
60 a pesar del crecimiento y la transformacion que experimenta. Y en segundo
lugar, analizar el papel que esta regién desempeiia en el desarrollo de la econo-

mia espanola de esos afios.

Todos estos aspectos pueden estudiarse mediante el anilisis de los datos
que aparecen en los cuadros 3 y 4, referidos a la estructura de la poblacién
activa y del PIB en el periodo 1955-1975; para la economia espafola, Cata-
lufia y el Pais Vasco —como representantes de regiones desarrolladas— y
Extremadura. Con este anilisis se puede obtener una primera aproximacién
a los cambios operados en la estructura econémica interna de las respectivas
economias.

CUADRO 3
ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA EN 1955 Y 1975
(Porcentajes)
AGRICULTURA INDUSTRIA SERVICIOS
1955 1975 1955 1975 1955 1975
Ié::le:;l:dura ............................. 69,3 48,0 164 19,0 143 33,0
A i B! BovlasiBicsas | 355 375
PRI U8 i iy 16,9 8,4 50,8 54,3 32,3 37,3

..................................... 4,1 23,0 281 378 25 81589, 2

Fuente: Renta Nacional

de Espai | e o
Banco Bilbao (Bilbao 1978). Pana y su distribucién provincial. Serie homogénea 1955-1975.
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CUADRO 4
ESTRUCTURA DEL PIB EN 1955 Y 1975
(Porcentajes)
AGRICULTURA INDUSTRIA  CONSTRUCCION  SERVICIOS
1955 19150 . 195551 410758 11 1955 &8 21975 {neiBS5 csxniBliS
Estremadura ....... 48,7 26,4 12,3 16,1 GY 8,7 32,1 48,8
Cataluna .oesifasss T 3.9 4290 - 411 6,0 6,8 436 48,2
Paisi -V as5c0. s 6,0 8 b kel o)) 935 515, 35,2 40,7
Bispama’ tu 20,5 T ol ] T p ) o 6,4 7,3 41,6 51,2

Fuente: Renta Nacional de Espana y su distribucidn provincial. Serie homogénea 1955-1975.
Banco Bilbao (Bilbao 1978).

Las conclusiones mds relevantes que se desprenden de la observacién de
los datos, son las siguientes:

a) La economia espanola sufre en estos afios una reduccién notable del
peso de la agricultura y un fuerte proceso de industrializacién y terciarizacion.
Estos cambios estructurales, junto con el crecimiento sostenido que mantiene
la economia, determinan un desarrollo econédmico importante.

b) Catalufia y el Pafs Vasco siguen la misma tendencia de la economia
espafiola, pero con una presencia mds acentuada del sector secundario por
tratarse de las regiones mds industrializadas. En 1975, estas regiones desarro-
lladas presentan una distribucién sectorial caracterizada por: una baja partici-
pacién de la agricultura, una industria que continda siendo el sector dominante
y un sector terciario de gran dimensién. De hecho, durante los afios 60, en
estas dos regiones se concentra una gran parte de la industria que existia
en la economia espafiola. A su vez, paralelo a la dindmica industrializadora,
se desarrolla un proceso de terciarizacion.

¢) Extremadura, en cambio, registra durante estos afios una transfor-
macién en su estructura econémica de naturaleza muy diferente al de la economia
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traless En efecto, por un lado, aunque también en

espafiola y las regiones cen ‘ :
este caso se produce una caida en el peso que la agricultura tiene en la econo-

mfa regional, todavia en 1975 este sector ocupa un lugar preferente en la distri-
bucién sectorial de la poblacién activa (cerca del 50 %) y en la estructura del

PIB (préximo al 30 %).

Por otro lado, esta regién no muestra ningdn tipo de industrializacién
de relieve al final de los afios 60. Los datos de 1975 son muy elocuentes: el
sector industrial absorbe el 199% de la poblacion activa y genera (sin incluir
la construccién) el 16% del PIB regional. La similitud de estas cifras con las
correspondientes a 1955 (16% de la poblacién activa y 12% del PIB) clara-
mente nos dice que en esos afos Extremadura no participd en el proceso
de industrializacién que se estaba desarrollando en la economia espanola. Es
més, en términos relativos, disminuye la participacién de la industria extre-
mefia con respecto a la industria nacional: del 1% de 1955 al 0,9 % de 1975.

Por dltimo, en el sector servicios se produce un fuerte crecimiento entre
esas mismas fechas, tanto en la poblacién activa que absorbe (pasa del 14 %
al 33 %), como en su aportacién al PIB (que aumenta del 32 % al 49 %). Segtin
estos datos, es evidente que Extremadura también conoce un proceso de tercia-
rizacion de su economfa durante los afios 60. Como consecuencia de este proceso,
al final del periodo —en 1975— la importancia de este sector en la regién
es parecida a la de Catalufia y el Pafs Vasco; e incluso, si se comparan las cifras
con las de 1955, puede decirse que la transformacién en el sector servicios
en esta regidn es mayor que en las regiones centrales.

Aho'ra bien, en esta comparacién, detras de la similitud de los datos
Cuantitativos, se encuentran realidades estructurales diferentes y significacio-
nes ’dlstmtas de los procesos de terciarizacién. Como antes se ha dicho, en
lafs’ areas centrales la terciarizacién es un proceso paralelo a la industrializa-
cién y al dfsarrollo. En Extremadura, por el contrario, la terciarizacién no
va acompanada de la industrializacién y si del subdesa’rrollo.

: En resumen, los cambios que se producen a nivel sectorial en la econo-
mia extremeiia en la etapa de los afios 60 no representan desarrollo econémi-
co, sino la continuacién del subdesarrollo regional en el contexto de una
economia nacional que sf se desarrolla durante esta etapa.

En el mismo sentido h
segtn el enfoque estructur
econémico: desarticulacién
cializacién en produccion

ay que pronunciarse
al, definen al
, orientacidén
es basicas, E

respecto a los otros rasgos que,

subdesarrollo desde el punto de vista
de la economia hacia el exterior y espe-
n realidad, y de acuerdo con el anélisis
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efectuado anteriormente, todos y cada uno de estos rasgos caracterizan a la
economia extremefia durante la década de los afios 60 y primeros de los 70.
Por tanto, parece quedar demostrado el subdesarrollo de esta economia en esos
afios. Esta demostracién constitufa el primer objetivo que trataba de conse-
guirse en el presente epigrafe.

Para cumplir con el segundo y dltimo objetivo es necesario analizar el
papel que esta regién desempena en el modelo de acumulacién de la economia
espaiola de los afios 60. Dentro de la divisién de funciones y pap=les que este
modelo establece entre las regiones centrales y periféricas, Extremadura, como
regién subdesarrollada que es, realiza las siguientes funciones: en primer lugar,
suministra mano de obra barata para los procesos de industrializacién de las
regiones centrales. En segundo lugar, abastece a estas regiones de recursos
necesarios para su desarrollo: materias primas, productos agricolas, ganade-
ros, forestales, energia eléctrica, etc. En tercer lugar, trasvasa hacia las zonas
centrales recursos financieros generados en la regién, mediante el sistema de
Bancos y Cajas de Ahorros; y en cuarto y tltimo lugar, sirve de mercado para
los productos industriales obtenidos en las dreas centrales. Evidentemente,
la realizacién de esta serie de funciones no hace sino reforzar a lo largo del
tiempo la reproduccién del subdesarrollo en que se encuentra esta regién en
los afos 60.
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