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La planificacién y los instrumentos de desarrollo regional.
¢Una estrategia para el desarrollo?

INTRODUCCION

Ahora que hemos visto caer el sistema politico que por excelencia se defi-
nia como sistema de planificacién, ahora que estamos en la cuenta atras para
que la Europa comunitaria cree un amplio espacio regido por el mercado, no
deja de ser paradéjico que se retome la planificacién como férmula mas adecuada
para llevar a cabo la cohesién econémica y social propugnada por el Acta Unica
Europea. Y no deja de serlo sobre todo en el 4mbito espacial que nos servira
de triple referencia, es decir la CEE, Espana y Extremadura. Espacios
todos ellos donde la libre concurrencia de los agentes sociales (ptblicos y
privados) y la competitividad son, cada vez mis, los retos del inmediato futuro

comunitaro.

En las siguientes paginas pretendemos reflexionar sobre el papel que la
«renovada planificacién regional» ! puede desempenar en las regiones menos
desarrolladas de la Europa comunitaria (Objetivos 1, 2 y 5b), con una ldgica
y concreta referencia a Extremadura (cuadros 1 y 2), regién «pobre» en el
contexto de la CEE, y, por tanto, objetivo espacial y social para la aplicacién

1 En los dos ultimos anos se han desarrollado, con cardcter internacional, un Congreso
y un Seminario que, parcial o {ntegramente, han incluido la temética de la planificacién regional:
— Congreso: Politica Regional en la Europa de los arios 90, Ministerio de Economia y

Hacienda, Madrid, mayo de 1989.
— Seminario: La Nueva Planificacion: una estrategia europea, Univ. Internacional Menén-

dez Pelayo, Sevilla, octubre de 1990.

181




de los instrumentos y medidas estructurales disponibles en los ambitos: comu-
e losins

nitario, estatal y autonémico.
n articulo cerrado o acabado en si mismo, todo
io; ueremos hacer un diagnéstico de una situacién que bien
lo c(?ntrarl?» t.a:;P: lcaopciopia region extremena como prototipo del subdesarro-
ﬁcl)ldel;rr(?pr:oer:;ridjonal. Pretendemos abrir una 'necesa'ria, urgente y r(rilés amplia
concienciacién sobre la situacién que los espacios regionales menos desarrolla-
dos tienen en estos momentos, y las perspectivas que presentan ante dos hec}}?s
aparentemente dialécticos y contradictgrlos: el Mercado Unico versus la cohe§1on
econémica y social. Asi como abrir, igualmente, un debate que bien pudiera
suscitarse desde el propio contenido de este numero de la REVISTA' ALCAN-
TARA, al objeto de propiciar férmulas que promuevan lo que genéricamente
denominamos planificacién y desarrollo regional; y, no tanto en sus 1nstn/1-
mentos, de los que estamos suficientemente dotados, como veremos més
adelante, sino en dénde, cuando y en qué manera y cuantia han de aphf:arse
tales politicas y fondos sobre espacios regionales como es el referenciado.

No pretendemos elaborar u

CUADRO 1
PRINCIPALES INDICADORES EXTREMADURA g CEE-12
(Objetiv. 1)

ST G SR N S 1.089 22.384 3224044
Superfiecie (1.000 km?) ................. 41,6 384 2.255
Densidad 26 58 143
PIB/hab. 1986 (ecus/hab.)

Indice?CBE= 100 £3. 1l samnsh 377 47,8 100
Empleo 1986:

e srchliura (96)., . & o T 30,4 24 81

— Industria (%) ... 21,0 27,3 33,1

— Servicios (%) ... . 48,4 48,1 o1
D288, deypRrol19BE el i i o 274 2153 10,2

e —

Fuente: Marco Comunit

ario de Apoyo 1989-93 fia). — isi6 las Comunidades
Europeas (Luxemburgo 1989). i Bergbal aomiidn d dos
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CUADRO 2

OTROS INDICADORES

EXTREMADURA

ESPANA

Ingresos por habitante ...............cccoenennnn..
Renta familiar disponible por persona ........

520.008 ptas.
552.298 ptas.

824.694 ptas.
723.430 ptas.

Lugar ocupado en la produccién, resto CC.AA. 14 —
Poblacion"1989:(000) =S¥ SE8 Se i ien 1.101 39.541
Mercado de trabajo 1989:
e G085 phsitete widi byl 388.500 14.819.100
— fllasaactividads ot e 44,6 % 49,1 %
L@ cupados iR  ARTOLT0 BE o8 285.900 12.258.400
— - Parados; .ot ui o haC it 102.600 2.560.700
— Tlasa de:paros eizcl & 19 sirgrei e e 26,4 % 17,4 %

Fuentes: Renta Nacional de Espafia 1987 BBV-1990. Presupuestos Generales Comunidad Auté-
noma de Extremadura para 1991.—Informe Socioeconémico. JE. Consejerfa de Economia y Hacienda.

Indudablemente estas reflexiones no se hacen en el vacio, somos cons-
cientes del momento en el que nos encontramos, e igualmente, del devenir
del tiempo por el que discurrimos, cada vez mds aceleradamente y m4s plagado
de todo tipo de acontecimientos. Asf, cémo no expresar al menos, y junto a
los ya mencionados antes, los cambios que desde el 9 de noviembre de 1989,
en Berlin, se vienen sucediendo en la Europa del Este, con una secuela de
hechos que, dia a dfa, imponen primeras paginas en todos los medios de comu-
nicacién; igualmente, cémo no hacer obligada referencia a la crisis del Golfo
Pérsico (2 de agosto de 1990: invasién de las tropas iraquies del emirato kuwaitf),
aun sin resolver y con un incierto y aterrador plazo, ¢para la guerra? (15 de
enero de 1991). Pero junto a estos acontecimientos de {ndole mundial se han
producido otros de rango europeo occidental y de trascendencia indudable para
el marco comunitario que nos sirve de referencia espacial, aunque esté claro
que sus repercusiones, sobre todo econémicas, van mds alld de ese estricto marco.
Asi, la unificacién alemana crea un grande entre los grandes europeos y, por
tanto, mundiales (Italia, Reino Unido y Francia); por otra parte, otros paises,
y no sélo del Este, tienden a aproximarse a la CEE (Suecia) por distintas
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nes, a las que no escapan el Acta Unica y e_l Mercado Cofm'ln
S Je 1087 y 1 de enero de 1993, respectivamente), y, final
car las recientes reformas llevadas a cabo en el seno de
los Fondos Estructurales comunitarios (1988), que han puesto de rel.ie\{e la
importancia de las regiones (arts. 130-A y 130-C, Acta Unica) y la prioridad
que éstas tienen para poder realizar la comprometida cohesion econdmica y

social prevista precisamente en el Acta.

causas y razon
Europeo (1 de juliod
mente, habria que c1

LOS MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION REGIONAL
Y EXTREMADURA

«En una regién subdesarrollada, la ordenacién debe preceder a la planifi-
cacién, sensu estricto, del desarrollo» 2

Mencionamos la anterior cita, como punto de partida de este epigrafe,
interrogandonos sobre si las estructuras sociales, econdmicas y espaciales extre-
mefias estan o son las adecuadas, aunque mejor serfa decir «ordenadas», como
para permitir un deseable y equilibrado desarrollo regional. Sinceramente,
creemos que no. Y habra que decir que si en el orden de la planificacion, en
el de ciertas intervenciones de los poderes publicos, se han dado estimulos y
acciones > tendentes a una mejora y equiparacién de niveles de renta, respecto
a las medias espafiolas, esto no se ha logrado plenamente, y el diferencial entre
unas rentas y otras, o se ha mantenido, o lo que es mas grave, ha crecido; iy
ya no digamos respecto a las medias comunitarias! (de 160 regiones europeas
ocupamos el puesto nimero 158). Pero también habré que decir que ello ha
venido sucediendo hasta apenas hace algo més de una década, al menos de
una manera pasiva. Creemos que no sdlo la transicién a la democracia, sin
también y al amparo del cambio de régimen politico: el Estado, al organizarse
en diecisiete Comunidades Auténomas —cuadro 3— (art. 2.°, Titulo VIIL

arts. 137 a 159, se regula la organizacién territorial del Estado, y Titulo Preli-
minar de la Ley Organica 1/83 del Estatuto de Autonomia de Extremadura)

2 I ¢ e % jriind
M. Frutos, Conceptualizaciones sobre Ordenacién Territorial y su aplicacion al

iie;:r;il: :;gl;:nal de Extremafiura.', ponencia en XXXIII Congreso Luso-Espariol de la Asoct#
ik R(:igfeso de las Ciencias, Badajoz 1979, p. 15 (inédito).
i i(ev. I\;‘l’%‘z:z?(lzn‘cho, ‘Poder y estrategias espaciales: el espacio rural-agr ario eXtre-
Padis i oacic: 1, Céceres 1986. Igualmente cabe citar la ponencia de L. M. Frutos sobre
Pacio’, publicada en e] mismo nimero de la citada revista.
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e integrarse, a partir de enero de 1986, en la CEE, se encuentran férmulas,
instrumentos y mecanismos nuevos de cara a una mejor ordenacién territorial

y una planificacién en el dmbito regional, mds cercana a los administrados *.

Por lo expuesto, cabe abrir una expectativa de futuro, aunque también
un mayor rigor, control y segyimiento de lo que viene o vaya realizandose.
Ya que, hasta ahora, no parece haberse modificado la tendencia heredada,
al menos para la regién extremefia y por lo que a los indicadores bésicos
de bienestar y equipamientos se refiere, aun contando con las Iégicas mejoras
y dotaciones que el paso del tiempo ha ido proporcionando. Por tanto, habra
que sefalar que sigue siendo la ordenacién del territorio, la auténtica asigna-
tura pendiente en nuestra regién. Aunque ahora hay una sustancial diferen-
cia, respecto a tiempos pasados: ahora no hay excusas para ordenar mejor nuestro
territorio y aplicar correctamente los mecanismos e instrumentos de planifica-
cién y desarrollo estructural existentes.

Con anterioridad a la «transicién democratica» y nuestro posterior ingreso
en las Comunidades Europeas, la politica de Planificacién y Desarrollo llevada
a cabo, amén de dirigista, centralizada, urbanista y concentradora espacial-
mente, no ha tenido precisamente unos logros significativos, al menos para
regiones como la nuestra.

4 Como muestra de esa preocupacién que, por otra parte no es del todo nueva (habria
que recordar para el caso extremeiio los trabajos desarrollados por el Consejo Econémico Sindi-
cal/Social Interprovincial de Extremadura y Huelva a lo largo de la década de los anos 70; los
de la Confederacién Espaiiola de Cajas de Ahorro o de otras entidades, como los Bancos de
Vizcaya y de Bilbao; o, finalmente y sin 4nimo de exhaustividad, los efectuados por el CEOTMA-
MOPU en el Reconocimiento Territorial de Extremadura llevado a cabo entre los afios 1979-81),
hay que mencionar los Andlisis y Estudios Territoriales encargados por la Junta de Extremadura
a diferentes consultoras privadas; o igualmente los Estudios de Base correspondientes a las zonas
de Agricultura de Montaiia, que han supuesto la elaboracién de una documentacién fundamen-
tal para futuras intervenciones y planes de actuacién sobre el espacio regional extremefio. De
una forma mis especifica, la redaccién del Estudio preparatorio, de la abortada Operacién Inte-
grada de Desarrollo extremefia (OID), dirigida por J. Cuadrado Roura en 1988, supone el abor-
dar singularmente la problematica regional en una linea claramente marcada por los Planes de
Desarrollo Regional de Espaiia (1986-90 y 1989-93), asf como por los autonémicos; y, en todo
caso, con la referencia obligada por la legislacién comunitaria (Comisién C-86, 2.566/1 a 6, Deci-
siones, 30-12-86. Establecen dos fases: 1%, Diagndstico de la zona, estrategia de desarrollo y
definicién de objetivos; y 2%, Programa de Intervencién Integrado).
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CUADRO 3 CUADRO 4

/ NOMENCLATURA UNIDADES TERRITORIALES ESTADISTICAS
(NUTS)

Presupuesto C. A. de Extremadura ..................... 100.127.781  miles de ptas.
Nim. de Programas: 78
Programas més destacables:

PAIS NIVEL I NUM. NIVEL II NUM. NIVEL III NUM. Agricultura, Industria y Comercio ................... 18
Economia y Hacienda & it e 12
4 : : : Educacién:y-Gultaras & 25 S SR S 8 n 0 o 9
D Bundeslinder .............. 11 ng{erungsbczuke ........ 31 Kl:CISC ....................... 328 Emigracién y Accién Social ............................ 9
F 742, B R SRETR RRAR L 8¢ RegiotistARININBLE 22 Départements .............. 96 Obras Publicas, Urbanismo y M. A 8
I Gruppi Regioni .......... BltoRegioni s, g 20" “Provincie .t 95 Sanidad y Con;umo R 8
NL Landsdelen ................. 4 Provincies ................... 11 COROP-Regio’s .......... 40 P b et e s e T
B Régions ......ccccivnnane. BreRrovincesiti. 2. 2 i 9 Arrondissements .......... 43 o U
L 1 1 1 Actividades soctales: . e e 48 %
UK Standart regions .......... 11 Grouping of counties ... 35 Counties/Local ........... 65 Actividades econdmicas ..o, 46 %
IRL 1 1 Planning regions ... 9 Actividades ‘generdles o0 ..k et e 6%
181; i 1 Groups of Amter ......... 3EAmter. W RS 15 Objetivos:
.......................... SRonestonsasaetil LS L R0PNorior 252, 2508 881 Crecimi Smi
. reci t :
IE ég’;PCA Comunid. ....... 7 SCGAARGE, S0 17 “Rrovihicias*. . ii5, ks 50 Crezcrirgzndz ::pri:;n s
(Agrup.) ............ ARGOR - e s 7 Concelhos (Agrup.) ...... 29 Bfécto. redistsibittive:
EU-12 64 166 822

Pl g s6i0 del i ; Fuente: Memoria General. Resumen por Programas. Presupuestos Generales C. A. de Extrema-
1 I .rcglon?s .e a Comunidad ampliada». —Tercer Informe periddico sobre la situacién dura, 1991 (Proyecto). JE, Consejerfa Economia y Hacienda.
¥ 1a evolucion socioeconémica de las regiones de la Comunidad. Comisién CEE (Lux. 1987).

gacién del III, ya en 1972, se amplia el concepto puntual de desarrollo
espacial asentado en la idea del Polo de Desarrollo a zonas geograficamente
mds amplias» .

gunas de las referencias que a continuacién exponemos, nos permiten

a1 ; =
(m:fi::l:;rvl;) que ha supuesto el instrumental planificador mis utilizado en Espafia
y a corto y medio plazo) en una region, tedricamente en el punto

de mira prioritari i i
i dpnont:.mo, para cualquier accién de cardcter publico tendente a la
Jora de su nivel general de desarrollo:

El 1V Plan (1974), précticamente confeccionado, no se pone en marcha,
y en 1976, al suprimirse el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, se cierra
por agotamiento e incapacidad del propio sistema politico un modelo iniciado

«Au s también formalmente en el periodo 1964-67 con el I Plan de Desarrollo °.
Bad:;l)l;c coln algﬁn-as acclones puntuales en la década de los 50, como el Plan A
b a raiz de Ia i:il:i)a v :ieglmall en Espafia comienza, propiamente hablando, 5 P ! de Esparia 1986-90 (vol. T)
N cion de los Planes de Desarrollo de los aii El primero rograma de Desarrollo Regiona sparia -90 (vol. I), p. 118.
N de ellos, aprobad Bphos;nfios. 60, EIpx 6 H. W. Richardson, Politica y Planificacion del Desarrollo Regional cn Esparia, Alianza

basico de la politi . gnl los dltimos dfas de 1963, contenia el entramado
las politicas re 'oc:l ed°5 Polos de Desarrollo en que habrian de sustentarse
glonales de los dos Planes siguientes, hasta que, con la promul-
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Universidad, Madrid 1976; R. Tamames, Introduccion a la Economia Espariola, Alianza Edit.
Madrid. Ambos trabajos incluyen sintesis sobre la etapa que mencionamos.
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y con posterioridad, la planificaciép regional va
doténdose de instrumentos y mecanismos que podemos denominar naciona-
Jes, a diferencia de los comunitarios; suprimidos, de{ogados o sustituidos por
otros en algunos casos, 0 vigentes, €n OLros; que han 1dc? llenando de comple,{-
dad, cuando no de confusién, descoor(.imaaorll o solz’apam}ento la actlYldad plani-
ficadora y su aplicacién real y efectn{a. Asi c'abrlan citarse, con 4mbitos de
aplicacién espacial diferentes, mecanismos e instrumentos como:

A lo largo de esos anos

GAEI (R. D. 3.154/78 de 29-9 crea la de Extremadura).
_ ZPLI. No en Extremadura.
— 7ZPLIM. No en Extremadura.

— ZPLIA. No en Extremadura.
— DPoligonos de Preferente Loc. Industrial. No en Extremadura.

— Centros y Zonas de Interés Turistico Nacional. No en Extremadura.

— Z.P. Artesana (Prov. de Ciceres).

— Z. Ordenacién Explotaciones Agrarias (Nacen al amparo de la Ley
de Reforma y Desarrollo Agrario, 12-1-1973, e incluyen las Grandes
Zonas de Interés Nacional —regadios— y las Comarcas Mejorables).

— SODI (SODIEX, 1977).

— ZUR.

— Zonas de Agricultura de Montafia y especialmente Desfavorecidas
(Amplia delimitacién en Extremadura).

— Ley 50/85 de 27-12 de Incentivos Regionales.

— FCL (Ley 7/84 de 31-3, aunque funciona como Fondo al amparo de
los Presupuestos Generales del Estado, desde 1982).

— Sistemas de Planes Provinciales (Ayuntamientos/Diputaciones/Estado).

* Planes de Obras y Servicios.

¢ Acciones Comunitarias.

. C_omarcas de Accién Especial (Hurdes, Villuercas-Montes de Toledo,
Siberia y Zonas Noroeste y Sur Prov. de Badajoz: 89 municipios).

PPLIC;)% ll;el_l;j\l;)n }; las figur:}s vigentes (QAEI, Polos de Desarrollo, ZPLL
e ml,] r?lleqltl‘e s(einalar que los mceptivos y beneficios potCﬂClaleS
i {a i ntizados des.de r.u,xestra integracién en la CEE, en una
mentacion reciente declesaE 12 coordinacién y adaptacién a la normativa y regla-
P Zos ondos estructgrales de la Comunidad. Por otra parte,
Incentivos Regic;nales : B Des'f avorecxd?s y de Montafia; y, finalmente, los
g stan teniendo desigual aplicacién y resultados cuando

\caciones y reformas, como ha sucedido con el FCI y los
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Incentivos Regionales. En el primer caso y «hasta el ejercicio 1989, el Fondo
de Compensacién Interterritorial (FCI) habia venido desempefiando dos funcio-
nes: una de suficiencia, financiando parte de la inversién nueva de las Comu-
nidades Auténomas, y otra de solidaridad, compensando por el distinto nivel
de desarrollo econémico de cada Comunidad Auténoma. Esta situacién plan-
teaba una evidente contradiccién. El reparto del FCI, en tanto que instru-
mento de financiacién, debia hacerse de acuerdo con el volumen de las
competencias asumidas por cada Comunidad Auténoma. El reparto del FCI,
en tanto que instrumento de politica regional, debia hacerse en relacién inversa
al grado de desarrollo de cada Comunidad. Pero nada asegura que exista una
coincidencia entre estos dos criterios; las Comunidades mds pobres no son
necesariamente las que tienen mds competencias asumidas. El resultado era
un FCI que, en la medida que primase su dimensién de instrumento de finan-
ciacién, perjudicaba su efectividad como instrumento de politica regional,
y viceversa.

Esta situacién ha cambiado de forma radical en 1990, a rafz del acuerdo
alcanzado en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, por el que
se reforma el FCI y por el que se elabora una nueva Ley que estd en estos
momentos siendo tramitada en las Cortes. Segiin la reforma acordada, el nuevo
FCI queda transformado en un instrumento exclusivo de politica regional, cuyo
reparto, consecuentemente, obedece a criterios de naturaleza compensadora.
Posiblemente la Ley no entre en vigor hasta 1991, pero sus efectos, en virtud
del acuerdo anterior, han estado ya presentes en el Presupuesto de 1990 y lo
estardn en sucesivos presupuestos» ’; y en cuanto a los Incentivos Regiona-
les, hay que decir que «la politica de incentivos regionales en Espafia adolece,
en la actualidad, de una serie de deficiencias que justifican plenamente el proceso
de reforma que se est4 llevando a cabo— . Y ello, segiin una serie de circuns-
tancias, algunas ya apuntadas con anterioridad (la CEE y la nueva estructura
territorial del Estado espafiol), y otras como los propios problemas de defini-
cién de los Incentivos; y también de administracién, promocidn, tramitacién
y control de los pagos otorgados a las empresas beneficiarias e incentivadas

7 J.Borrell y A. Zabalza, EI Nuevo E.C.1: Un instrumento de Politica Regional, Secretarfa
de Estado de Hacienda y Secretaria General de Planificacion y Presupuestos, doc. inédito, Madrid
1990, pp. 1y 2. Al respecto puede verse también: A. Zabalza, ‘La Politica Regional en la Espara
de los Noventa’, en Politica Regional en la Europa de los asios 90, Ministerio de Economia y
Hacienda, Secretaria de Estado de Hacienda, Madrid 1990.

8 E.]J. Mata Galdn, ‘Los incentivos Econémicos Regionales en Espana’, en Papeles de
Economia Espariola, n. 35, Madrid 1988, p. 288.
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2. Reforma con la que se ha pretendido dotar a los In_ceptiVOS
de medidas fiscales y financieras eficac.es en un marco qu;e queda dlefmldoddc
la siguiente manera: «se definen tales incentivos regiona ez Cgmo as ayudas
financieras que concede el Estado para f.omentar la actlyl ad empresari sk
orientar su localizacion hacia zonas preylafrlente deterfnm'adas, ?l objeto de
reducir las diferencias de situacion economica en f:l territorio naglonal, repar-
tir més equilibradamente las actividades economicas sobrt; el mismo y refor-
zar el potencial de desarrollo enddgeno de las regiones» .

por este sistem

Los FONDOS ESTRUCTURALES COMUNITARIOS Y EXTREMADURA

Por lo que respecta a nuestra situacién de pertenencia a la CEE, desde
enero de 1986, ésta nos permite utilizar los instrumentos y Fondos Estructu-
rales que la Comunidad tiene para favorecer la cohesién econémica y social
a lo largo y ancho de su territorio. As{ nuestro pais dispone de unas cuotas
significativas de participacidn en la politica regional comunitaria, en un momento
en el que la regién ha adquirido una especial significacién y relevancia, pasando
desde una situacién en la que «la politica regional quedé subsumida en una
politica global de crecimiento y expansién» '°, ya que las referencias expre-
sas a la politica regional apenas aparecen en el Tratado de Roma (Preimbulo,
arts. 2° y 92°, 2), a una clara relevancia y prioridad que ni siquiera era imagi-
nable en 1975, cuando se crea el FEDER, como fondo destinado especifica-
mente al desarrollo regional.

En efecto, si en 1984 se produjo una modificacién importante del FEDER,
como instrumento especifico de politica regional (la anterior lo habia sido en
1979), que significaba pasar de unas limitaciones en las ayudas regionales, compa-
tibles con las reglas de la competencia y de mera subsidiariedad junto a los
Estados: auna situacién mds auténoma, y, lo que es més importante, con una
concepcién comunitaria y no individualizada para cada pafs miembro. Pero
fz.ll’taba una reforma atin mayor, que va a darse con la revisién y reestructura-
cién ée lo§ llamados Fondos Estructurales, incluido l16gicamente el FEDER;
<f<esto implicaba una revisién de la base juridica de las actuaciones de los distintos

ondos, lo que condujo a la promulgacién, en primer lugar, de los Reglamen-

9 Ibidem, p. 291,

10 L. Lazaro Aragi : z= ” . :
Edit. Trivium, Madrid “JS%ZT %{?hna Ibddez, E/ Espacio de la CEE. La Politica Regional,
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tos Marco y de Coordinacién: Reglamentos nim. 2.052/88, de 24 de junio
de 1988, y nim. 4.253/88, de 19 de diciembre del mismo afio; y, en segundo
término, de los Reglamentos especificos que contienen las disposiciones rela-
tivas a objetivos, funcionamiento y formas de intervencién de cada uno de
los fondos: FEDER, FSE y FEOGA-Orientacién» !!. Nos referimos 2 los
Reglamentos: 4.254, 4.255 y 4.256 (DOCE, L 374 de 31 de diciembre de 1988).
En ellos se observan los siguientes principios:

— Concentracién de actuaciones.

— Mayor autonomia de la politica regional comunitaria.

— Cooperacién de los agentes que participan en las acciones y progra-
mas cofinanciados por los fondos.

— Adicionalidad de los fondos.

Y, por tltimo, «utilizacién de la planificacién e intensificacién de la progra-
macién en las actuaciones de los fondos. Los anteriormente denominados
Programas de Desarrollo Regional pasan ahora a ser Planes de Desarrollo
Regional (PDRs), para el caso de las regiones menos desarrolladas; Planes
de Reconversién Regional (PRRs), para las regiones industrializadas en declive,
y Planes de Desarrollo de las Zonas Rurales (PDZRs), para regiones rurales
especialmente atrasadas. El cambio no es meramente nominal, pues a partir
de la nueva fase iniciada en 1989 la planificacién particularizada, segiin los
distintos tipos de regiones, de las actuaciones de los gobiernos es un elemento
de referencia esencial a la hora de que la Comisién establezca el denominado
Marco de Apoyo Comunitario. En dicho Marco se definen los ejes de actua-
cién susceptibles de obtener cofinanciacién comunitaria y los montantes a
que esta tltima ascenderd, de tal manera que las demandas concretas de ayudas,
fundamentalmente en forma de programas operativos o grandes proyectos, deben
obligatoriamente estar encuadrados en el mismo» 2. Todo ello, ademds, en
consonancia con el compromiso de duplicar la dotacién presupuestaria asig-
nada a los fondos, desde 1987 a 1993, cuando representardn el 20 % del Presu-
puesto (4,89% en 1975).

Haciendo un breve balance de lo que hasta ahora practicamente ha supuesto
para nuestra politica regional la utilizacién de los fondos comunitarios, pode-
mos ver el cuadro 5, resumen del MAC 1989-93, Espafia/Extremadura, asi

11 Informe Anual, Politica Regional en 1989, Ministerio de Economia y Hacienda, Madrid
1990, p. 34.
12 Ibidem, p. 35.
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