Los modelos de desarrollo regional
y el desarrollo de Extremadura

I. INTRODUCCION

Este articulo, de acuerdo con la filosoffa general de la obra, se estructura
en dos partes claramente diferenciadas aunque estrechamente interrelaciona-
das. Por un lado, se analizan someramente los distintos enfoques acaecidos
sobre el desarrollo regional y su evolucién con objeto de tener una visién general
que, en una segunda parte, nos sirva de apoyo a la hora de elaborar un modelo
adecuado para una regién que tiene numerosos condicionantes de cardcter econd-
micos y sociales, como asf lo demuestra el hecho de permanecer incluida entre
las regiones con mayores problemas de Europa, ya que se trata, segtin la tipo-
logfa de regiones establecidas por la Comisién de las Comunidades Europeas,
de un espacio donde se yuxtaponen las clasificaciones més negativas desde el
punto de vista estructural, aunque todavfa ciertos autores pongan esto en extrenza
duda, es decir, es al mismo tiempo:

«Regién Agraria Mediterrdnea».
«Regién Desfavorecida».
«Regién Periférica».

«Regién Fronterizas.

£ 2 NS

Para salir de la situacién de postracién y sumisién econémica en que Extre-
madura se encuentra no bastan remedios coyunturales, pues aunque resuelvan
en ciertos momentos problemas urgentes no pasan de ser remedios a medias
0 «parcheos», y por tanto, poco rentables socialmente. Adem4s los problemas
principales seguirdn aflorando, necesitando las soluciones adecuadas, por lo
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cual la tnica medida es atacarlos en la raiz, en las estruct.u’ras.bésicas que los
originan. En suma, como proponemos mds adf':lante, esta region t:fne (ci;ue apostar
por un Modelo de Desarrollo con un «'ESIIIO Propio», entendiendo por ello
la forma en que dentro del sistema regional se deben dlsponer y asignar los
recursos humanos y materiales con el fin de resolvcrer. los interrogantes sobre
qué, para quiénes y c6mo producir los bienes y serv1c105.(Sur'1kel, 1980). Este
Modelo de Desarrollo Extremefio debe adecuarse a la historia, a las tradicio-
nes, al territorio en el que se inscribe y al deseo de sus habitantes. Por otra
parte, tampoco hay que perder de vista que la regién extremena no es un sistema
utdrquico, sino que es un subsistema que forma parte de otros jerirquicamente
superiores: uno de carécter estatal con sede en Madrid y otro de nivel supraes-
tatal cuyo centro es Bruselas. De ambos emanan directrices y reglamentos que
afectan muy directamente su desenvolvimiento futuro en los aspectos econé-
micos, politicos y sociales. Queda claro, pues, que Extremadura debe tener
en adelante, ademds de si misma, dos puntos de referencia bésicos: Europa
y Espana.

Respecto a cémo va a condicionar Europa el desarrollo de esta regién cabe
sefialar que la actual Politica Regional Comunitaria, a pesar del sustancial incre-
mento de los fondos estructurales (FEDER, FEOGA-O y FSE) dedicados a
perseguir el equilibrio entre las regiones ricas y pobres tienen nulas posibilida-
des de éxito, ya que la filosofia mercantil y liberal del Acta Unica Europea
(UEA) impide la consecucién de esos objetivos. Por el contrario, parece evidente
que se van a acrecentar las diferencias entre las regiones comunitarias, polari-
zdndose .aﬁn miés el crecimiento, dado que la flexibilizacién de los mecanis-
mos de‘ Intervencion y la ampliacién de los procesos de especializacién y
competltlvid_ad que van a conducir al mercado tinico europeo van a incidir de
forma negativa sobre las regiones mis atrasadas, que como el caso de Extre-
madura.no pueden reaccionar de forma esperanzadora porque sus estructuras

E’:Odl:l:t}v;s n(()i estdn adaptadas, su mano de obra no est4 cualificada, se encuen-
in??aesetﬁczfxraz 15’; E;t:f::; tccei]litrrlcc)lsﬂdg la o{erta y..la} demanda y/o carecen de
Mt 1800 1 . a-’as a las a_ct1v1dades groducuvas (Mqra
e ). LD esta linea también es pertinente resefiar que la Politica
t:‘réneas omunitaria no es nada condescenf:ﬁente con las regiones agrarias medi-
4s, puesto que la Europa Occidental —urbanicola, industrial y

?

e las dreas desfavorecidas, sino que muy

creando nuevos impulsos dindmico
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nes ubicadas en el Centro y Norte de Europa, provocédndose de este modo
un mayor distanciamiento entre el Norte y el Sur del continente.

En cuanto a Espana, tampoco se evidencia que las medidas empleadas
para corregir las desigualdades regionales sean efectivas, habiéndose compro-
bado como el Fondo de Compensacién Interterritorial no basta para mitigar
las diferencias entre las distintas Comunidades Auténomas !, y ello no
obstante, a sabiendas de que la extremenia es la que méas fondos recibe por
habitante.

En lo referente a Extremadura, hay que considerar ante todo que se trata
de un espacio rural 2, entendiendo éste en un sentido moderno, es decir, un
espacio que posee otras funciones al margen de las agrarias, aunque légica-
mente cuente con algunos centros de connotaciones urbanas que se encargan
de articular y abastecer este vasto territorio.

1 Desde 1987 los recursos percibidos por las regiones mds adelantadas han ido aumen-
tando sensiblemente en detrimento de las menos desarrolladas.

2 No se trata aqui de precisar categéricamente en término «rural», mucho menos cuando
numerosos profesionales (Chisholm, M., 1979; Clout, H. D., 1976; De Farcy, H., 1975; George,
P., 1963; Jung, J., 1972; Labasse, J., 1973; Gémez Orea, D., 1985) han centrado en ello sus
investigaciones sin lograr una definicién homogénea y claramente delimitada, siendo més bien
algo intuitivo que discursivo. Ademds debemos preguntarnos qué es lo que entendemos por campo
o paisaje rural, en un mundo cada dfa més enfocado hacia la urbanizacién, en el que la agricul-
tura pierde terreno constantemente. No obstante, todos los investigadores convienen en sefialar
que el territorio rural es un sistema constituido por un conjunto de factores estrechamente
interrelacionados e interactuantes donde confluyen elementos de tipo medio-ambiental, econd-
mico, administrativo, social y cultural. Se puede decir entonces que el medio rural se caracte-
riza, «grosso modow, por: paisaje conformado por el «ager» (espacio cultivado) y el «saltus» (espacio
inculto); predominio de las actividades agrarias y las dependientes del medio natural; baja densi-
dad de poblacién, con tendencia al envejecimiento y regresién; nicleos pequefios y separados;
escasa movilidad en sentido territorial y de permeabilidad social; rasgos étnicos comunes:
creencias, lenguaje, costumbres, actitudes, etc.; actividad productiva dispersa, con distancia a
equipamientos y servicios publicos y a dlugares centrales» (cabeceras de comarca, ciudades, etc.).
Sin embargo, en los tltimos tiempos cada vez es més dificil establecer barreras nitidas entre
lo «rural» y lo «urbano», ya que la mayor conexién entre sus respectivas sociedades estd dando
paso a un nuevo concepto denominado «rururbanizacién», que no considera al campo aislado
de la ciudad, sino que son dos entes territoriales que mantienen relaciones de reciprocidad e
interdependencia (Castells, M., 1979) que anuncian una sociedad integrada y dual (Rambaud, P.,
1969), donde el espacio rural tiene otros usos, ademds del agrario, como los relacionados con
elocioy esparcimiento, los parques naturales, las reservas, los transportes e incluso funcién resi-
dencial.
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Ahora bien, por el hecho dg ser una region rural no signi.fica que tenga
que estar subdesarrollada * eelegiones hola{lc’lesas con un peso m;po’r tljﬂte en
su economia del sector agrario ocupan posiciones punteras en el ran ing de
la CE—; sin embargo, el pais extremeio permanece atrasgdo p(.)rqu.e’ en €l se
consuma una compleja situacién que se manifiesta en una 1mbr1cac1c.>n de los
sintomas demograficos, sociales, econémicos y culturales, consecuencia de una
combinacién de factores intimamente interrelacionados e interactuantes de
distinta naturaleza, donde la herencia econémica y politica de un largo proceso
histérico (Mora Aliseda, J., 1989 d) y de recientes trastornos se combina con
las limitaciones impuestas por el medio geografico —relieve, agua, clima, suelos,
vegetacion, etc.— (Mora Aliseda, J., 1990 a), dando lugar a una evolucién
dindmica de dicha situacién moldeada por el juego de fuerzas complejas. Todo
lo cual se traduce en un déficit de desarrollo medido en comparacién con otros
territorios.

Queda entonces por averiguar ahora si los modelos de desarrollo conven-
cionales utilizados en otros pafses y regiones sirven para aplicarlos con efecti-
vidad a esta region. Con este propésito realizamos en el préximo capitulo una
breve aproximacién al conjunto de teorfas sobre el desarrollo.

II. ACERCAMIENTO A LAS TEORIAS
SOBRE LAS DESIGUALDADES TERRIRORIALES

Es innegable que la cuestién de las des;

3 : gualdades socioecondmicas entre
diferentes espacios (

nacionales, regionales o comarcales) es, en opinién de Cole

en funcién de ella, determinar en qué
S, porque el concepto de desarrollo es
ntes limitaciones futuras que todo ello
llo Sptimo (Mora Aliseda, J., 1991 a).

las dem4s dreas o regione
arrollo, con Jas consiguie
nados niveles de desarro

(1981, p. 37), uno de los tres grandes temas, junto con el concepto de estadios
o fases de crecimiento econémico y el problema de la adecuacién entre pobla-
cién y recursos y la duracién de estos dltimos, que han interesado a los cienti-
ficos desde que finalizé la segunda Guerra Mundial.

La creciente preocupacion por la situacién de las zonas atrasadas ha llevado
a numerosos autores, principalmente en el campo de la geografia, la economia
y la sociologfa, a plantearse una teoria del desarrollo. Todos ellos parten de
la base de que existen graves desequilibrios entre distintos espacios geogrifi-
cos, y es esta consideracién la que los ha llevado a elaborar diversas teorias
sobre el desarrollo regional y su evolucién, cuyos principios basicos examina-
mos aqui muy ligeramente con objeto de ofrecer una visién de conjunto de
las escuelas de pensamiento predominantes.

II.1. Los modelos neocldsicos

Los autores mds representativos (Borts, 1960: Stein, 1964: Siebert,
1969, etc.) parten de que la evolucién de las disparidades regionales depen-
dfa, por un lado, de la disponibilidad de recursos productivos y, por otro, de
la movilidad interregional de los mismos. Estos modelos dieron una justifica-
cién tedrica a algunos estudios empiricos que habfan detectado la tendencia,
en algunos paises desarrollados, hacia la convergencia a largo plazo de las rentas
per capita regionales, pues la flexibilidad de los precios y los salarios en los
mercados regionales aseguraba la plena utilizacién de los recursos. El capital
se inclinaba a desplazarse hacia aquellas zonas donde la mano de obra era abun-
dante y barata.

Estos modelos de crecimiento neocldsicos fueron duramente criticados
porque hacfan gran hincapié en las economias de escala, en las enormes inver-
siones que producfan costes marginales decrecientes y en las economfas exter-
nas. Ademés eran muy descriptivos, poco reales en muchos puntos, y no
consideraban un buen nimero de aspectos técnicos y sociopoliticos de indu-
dable importancia.

I1.2. La teoria de la base de exportacion
Esta teoria parte del supuesto de que el crecimiento de una regién depende

del nivel que alcancen sus exportaciones. Los tedricos de este modelo distin-
guen dos tipos de actividades econémicas:
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a) Actividades fundamentales o bésicas, es decir, aquellas‘que produ-
cen bienen y setvicios que se venden fuera de las fronteras regionales.

b) Actividades no bisicas o inducidas, que son aquéllas cuyos bienes y
servicios producidos son consumidos en el interior de la regién.

La teorfa, en su sentido més general, apunta que el indice de crecimiento
de una regién es funcién del indice de crecimiento de las exportaciones de
dicha regién. La formulacién de la misma suele hacerse en términos de renta
o empleo.

A la teoria de la base de exportacién se la ha criticado por tener presente
muchas limitaciones, entre las que destacamos las siguientes:

— es una teoria que slo presta atencién a la demanda olvidando el poten-
cial de crecimiento interno de la regidn;

— considera exclusivamente dos territorios, la regién objeto de estudio
y el resto del espacio, descuidando la importancia de las relaciones interregio-
nales en el proceso de desarrollo.

I1.3. Los modelos de causalidad acumulativa

Segiin sus maximos exponentes (Myrdal, 1957: Hirschman, 1958: Perroux,
1966, y Boudeville, 1966), a partir de una determinada ventaja de partida de
algun'as regiones (que pueden deber su origen a diversas razones histéricas,
locacionales, naturales...) las fuerzas de mercado tienden a favorecer a las regio-
nes que obtuvieron la primera ventaja, en detrimento de las regiones mds atra-
sadas. En realidad el crecimiento de las zonas adelantadas produce dos clases
de efectos sobre el indice de crecimiento de las mds retrasadas: los efectos favo-
rables («spread»?, como es el caso de la existencia de un mercado para los produc-
:ios fde las regiones pobres y la difusién de innovaciones; y los efectos

estavorables («backwash»), mucho més numerosos, entre los que destacan los

flujos d o
Jos de mano de obra, productos y servicios desde las 4reas atrasadas a las
présperas.

En suma i
libre » como pone de manifiesto esta teoria, las fuerzas del mercado

van siempre en contra de | i
b ¢ las regiones pobres, coartand 1 iali
aliza-
c16n y transformando su sistema de ’ I

desarrollo .
al ro ’ .
y aprovechamiento ptimo de los recursos, ya que la «mano invisi-

ble», ala i
ue alud ] i
o g;piniécrll s :auélcl!am Sxmth,. encargada de regular el mercado, en nues-
P «esf élla pertenecmfxte a las «regiones-mendigos» que tienen
mano» subvenciones para poder subsistir
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Perroux y Boudeville se centraron, dentro de esta linea, en la polariza-
ci6n ejercida por alguna industria o conjunto de industrias, en el rol desempe-
fiado por las ciudades como centros o «polos» de crecimiento.

Todos los tedricos de la casualidad acumulativa convienen en que el
mercado libre no es en modo alguno equilibrador (L4zaro, 1977), sino que,
por el contrario, tiende a aumentar mas que disminuir las desigualdades entre
las regiones, y que por ello es necesario que el gobierno central interceda direc-
tamente para modificar la situacién y paliar los desequilibrios.

I1.4. Los modelos centro-periferia

Estos modelos arrancan del examen de las relaciones entre paises o bloques
de paises. El maximo exponente es Friedman (1966), que aplicé el modelo
centro-periferia al desarrollo regional y urbano. Los defensores de este mode-
lo consideran que el desarrollo es un proceso lineal, de forma que las regiones
atrasadas deben pasar por etapas semejantes a las avanzadas. Friedman distin-
gue cuatro etapas:

@) En las sociedades preindustriales el espacio estd conformado por varios
centros independientes.

b) El crecimiento se acumula en un nicleo central (centro) que absorbe
distintos tipos de flujos (materias primas, capital, mano de obra, etc.), origi-
nados en otras partes del territorio (periferia).

¢) Empieza un timido, pero constante, proceso de integracién territo-
rial con el surgimiento de centros de segundo nivel en la periferia.

d) Por tltimo, el espacio se organiza de forma estructurada en un sistema
de regiones interdependientes, consoliddndose una red urbana bien jerarquizada.

Esta teorfa subrayé la necesidad de prestar més atencién a factores que
no son estrictamente econémicos, como los sociales y politicos, que tienen una
gran importancia en el origen de las desigualdades regionales.

I1.5. La teoria de la dependencia

Un punto comin entre los autores de este enfoque (Dos Santos, 1971:
Amin, 1972: Frank, 1970: Sunkel, 1972) es que el dualismo espacial existente
tiende cada vez a reforzarse mas. El dinero, las ideas, el aparato tecnoldgico
y, en general, el desarrollo econémico tienen su origen o se reciben en primer
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en el centro. Segin los principios bésicos de este modelo el mercado por
de reequilibrar la situacién que ha generado, por lo que se
politica de intervencion activa que sea

.

lugar
si mismo no pue
hace imprescindible llevar a efecto una politic: :
capaz de alterar las relaciones centro-periferia, e incluso romperlas.

Las posiciones més radicales dentro de esta teor.l'a considt.:ran que la eviden-
cia espacial del crecimiento no es mds que el reflejo de los intereses de clase,
de la apropiacién de plusvalias a nivel territorial y de la ayuda de los gobier-
nos a la empresa privada.

El desarrollo desigual, por efecto de las economias de escala, conduce a
un proceso acumulativo de crecimiento en determinadas dreas geograficas. Estos
polos, segiin Friedman, son propicios para la innovacién, mientras que en las
regiones periféricas los impulsos de cardcter modernizador son muy débiles.
Por lo que Murray (1972) ha sefialado que este desarrollo desiquilibrado es
reflejo del sistema capitalista, ya que la bisqueda de mayores beneficios o menor
coste para las decisiones de localizacién es la regla por la que se rigen las econo-
mias de mercado. De este modo el sistema capitalista se ha ido transformando,
pasando de un sistema internacional a otro transnacional, lo que significa que
las relaciones comerciales entre paises no se limitan a los intercambios de mercan-
cfas a través de fronteras, sino que la inversién extranjera se inserta en las
economias locales hasta el punto de originar un sector dentro de estas econo-
mias que se inscribe en el sistema transnacional que, por otro lado, aniquila
los elementos que no se ajustan y absorbe el resto de los elementos mediante
un proceso de desarticulacién nacional e integracién transnacional.

Las relaciones de dependencia se trasladan también al terreno politico
y social, a nivel nacional e internacional. Para los tedricos de la dependencia
N6 nos encontramos ante una simple figura estilistica: todo ocurre en el seno
de rel_ac1or1es estructurales en las que las naciones o regiones centrales son las
que ejercen una posicién de dominio.

I1.5.1. La teoria del colonialismo interno

Esta teorfa se puede incluir dentro de las posturas m4s radicales del enfo-

ue tedri : 3
?lialismo code lasependenma. En parte tiene su base en la teorfa del neocolo-
» due se basa en la exportacién de los conflictos sociales de los pafses

prosperos a los mas pobres, lo i i
, 1o que contrib 5
entre ambos bloques (Nkrumah, 1966). S |t LS

La teoria 2l .
del «colonialismo Interno» es aplicada a las relaciones existen-
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tes entre las regiones de un pafs, se centra més en el andlisis de las «causas,
que podria explicar la génesis y evolucién de los problemas caracteristicos de
las zonas desfavorecidas que en los sintomas socio-econémicos, como la despo-
blacién y la emigracién.

El enfoque aplicado por los teéricos del colonialismo interno, entre los
que sobresale Wyn Willians, se refiere a una situacién donde se desarrollan
unas relaciones de centro-periferia, que en términos generales se pueden defi-
nir como la posicion de dominio mantenida entre pafses y que desciende hasta
niveles de clases y grupos sociales, donde la parte dominada queda relegada
del progreso al sucederse unas relaciones de intercambio desigual; pero, sin
embargo, contribuye al desarrollo de la parte dominadora.

Wyn Willians (1976) distingue siete rasgos fundamentales del modelo de
colonialismo interno:

1) El centro monopoliza las actividades industriales y financieras.

2) El comercio depende de los contratos y suministros realizados en y
desde el centro.

3) Lacolonia experimenta también una dependencia de otros mercados
exteriores debido a que en ella se produce un cierto desarrollo, complementa-
tio del que se da en el centro, que normalmente se basa en un tnico producto.

4) La estructura laboral de la periferia experimenta ciertos cambios origi-
nados por fuerzas externas a ella, que generalmente se deben a cambios en
el precio de un solo producto.

5) La dependencia econdémica se agrava con otras medidas de tipo juri-
dico, politico y militar.

6) La colonia suele sufrir, normalmente, una falta de servicios de todo
tipo.

7) En el marco nacional se produce una discriminacién basada en aspectos
culturales (lengua, costumbres, etc.).

Partiendo de estos modelos surgen otras teorias que también explican los
desequilibrios econémicos espaciales, como son: la teorfa de la dependencia
y la teorfa del colonialismo interno.

I1.6. Recientes aportaciones tedricas

Las teor{as comentadas con anterioridad fueron elaboradas en una época
en la que corrfan vientos favorables para la economia. No obstante, a partir
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de mediados de los afios 70, con el inicio de la crisis genera}l, todo cambig
radicalmente: se ha detenido el crecimiento de las grandes ciudades; se han
cerrado numerosas industrias, o se ha llegado a la reconversién fie las mismas
con importantes cambios tecnolégicos que a la vez han fav01iec1do la descon-
centracién; la importancia que adquiere la economia sumergida y el papel de
los servicios, etc. Todo ello ha dado lugar 2 un aumento considerable del desem-
pleo estructural, paralizdndose la emigracién de las 4reas atrasadas a las avan-
zadas, aprecidndose, incluso, un cierto movimiento de retorno.

Es decir, en los dltimos afios hemos asistido a un aumento de las regiones
con problemas, incluyéndose entre ellas algunas que en la década de los 60
eran realmente présperas en su industria —ahora en declive.

Sin embargo, apenas si se han producido nuevas aportaciones tedricas en
el campo del desarrollo regional, si acaso se ha llegado a un perfeccionamiento
de los anteriores postulados, utilizindose nuevas técnicas en el andlisis a nive-
les urbanos y regional. No obstante, si merecen destacarse las teorias, ya que
no existe un cuerpo doctrinal unificado, del «desarrollo endégeno».

Las teorfas basadas en el potencial de desarrollo endégeno, que en su
sentido mds amplio incluye los factores que pueden contribuir al desarrollo
regional, se basan en el supuesto de la existencia de un fuerte contraste entre
el aumento constante de la movilidad de los bienen y la estabilidad de los compo-
nentes geograficos del territorio regional (Cappellin, 1988).

El desarrollo endégeno a nivel regional no se interpreta como el resul-
tad? de la localizacién «idénea» por decisién de la direccién de empresas de
caracter nacional, sino como el producto de la actividad desarrollada por las
empresas locales en una determinada region, que por seleccién natural se han
inclinado por las producciones en las que obtienen ciertas ventajas, llegandose,

POfd}’—ﬂdC, 2 una especializacién sectorial de la regién seglin sus aptitudes
medioambientales (Mora Aliseda, 1989 a)

tung,E‘;lriZS::;uo :rfi?og;ncc)i, cllue tiene su origen‘en el Libro Rojo de Mao-se-
cién (fuerza de ’tf;ba'e;) © €ie os recursos potenciales (naturales) y de la pobla-
o B4 kil 110 ’CC-)rl]untament.e con el aprovechamiento de avanzadas

£1as, de que el maximo Valor Afiadido Bruto se quede en la regién donde

se produce. El producto (of fa di
oterta) serfa diferenciado (d inacid i
enominacién de origen)
para atender a una demanda especifica. :

156

III. EXTREMADURA, UN ESPACIO ATRASADO

Tras el esbozo, en el epigrafe anterior, del elenco de teorfas mas relevan-
tes en el dmbito de las desigualdades del desarrollo regional parece llegado el
momento de plantear cuél debe ser el modelo de desarrollo por el que se debe
apostar una regién como la extremena ‘. En ese sentido, no hay que perder
de vista las circunstancias que la envuelven y, que por ende, la singularizan.

Antes, pues, de pasar a definir el modelo de desarrollo més ajustado, en
nuestra opinién, a la realidad de nuestra regién queremos ilustrar, siquiera sea
superficialmente, el contexto en el que Extremadura se inscribe, que como
ya hemos apuntado son Europa y Espaiia.

II1.1. Situacion de Extremadura a niveles europeo y espatiol

Con objeto de conocer la situacién socioeconémica de la regién extre-
mefia hemos recurrido a la comparacién de sus indicadores bdsicos en este
aspecto con los de otras regiones de su entorno occidental.

Segin se desprende de los resultados que ofrece el Indice Sintético, elabo-
rado por la Comisién de las Comunidades Europeas, Extremadura ocupa el
cuarto lugar por la cola, entre las 160 regiones de la Comunidad, en lo concer-
niente a la intensidad de problemas regionales. Es decir, la regién extremefia
tiene una problemadtica 4,4 veces superior a la regién de la Europa Comunita-
ria mejor situada, la alemana Darmstadt, y 2,5 veces por encima de la media
europea.

En el contexto del estado espafiol, Extremadura constituye el 8,2% de
la superficie del estado, pero no participa en la misma medida ni en el contin-
gente poblacional ni en la riqueza producida o disponible (Frutos Mejias,
M.2 L., 1988). La poblacién, que en 1950 representaba el 4,9 %, ha perdido
tal peso relativo en el conjunto espafol que en 1990 sélo supone el 2,8 %; la
produccién también ha caido, pasando del 3,1% en la misma fecha al 1,9 %
en 1988. De todo ello resulta el que todas las estadisticas oficiales corroboren
que se trata de una region atrasada econémicamente, ocupando el dltimo puesto

4 Una primera aproximacién al Modelo de Desarrollo mas conveniente para Extremadura
fue presentada en Portugal (Mora Aliseda, J., y Gurria Gascén, J. L., 1988 a), y cuyo enfoque
se matizé con posterioridad (Mora Aliseda, J., 1989 b y 1991 e).
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en casi todos los indicadores bésicos al uso (econémicos, sociales, culturales,
sanitarios, etc.).

Todo lo que decimos ha sido corr.oborado.de .modo 5preCiSO y ob_jetiy}o,
mediante el empleo de técnicas estadisticas rflultxvar'langes , con la utilizacién
de un nutrido grupo variables de tipo econémico, social, mfraest;uctural, demo-
grafico, etc. —con la intencion de lograr una cierta homogeneléad en cuanto
al método e indicadores utilizados en otro trabajo sobre la regién extremefia
(Mora Aliseda, 1991 b), de modo que los resultados puedan ser comparables—.
Asf se evidencia que todo el territorio regional se encuentra en una situacién
de alarmante atraso socio-econémico en relacién con Espafia, y no digamos
con respecto a Madrid. De este modo, sélo alcanzan puntuaciones considera-
bles en el factor de «desarrollo global»: Madrid (17,689), seguido a mucha distan-
cia por Espafia (2,440), situdndose todos los municipios extremefios, sin
excepcién, con puntuaciones inferiores. Tan s6lo tres municipios alcanzan una
puntuacién significativa: Talayuela (2,338), que se aproxima a la media nacio-
nal; Valdecaballeros (1,267), y Mérida (1,059), por razones obvias. El primero,
por el notable desarrollo agro-industrial y demografico experimentado en los
tltimos afios; el segundo, por la construccién de una Central Nuclear; y, Mérida,
que une a su buena accesibilidad en las comunicaciones un reciente desarrollo
de las actividades politico-administrativas que han provocado un nuevo impulso
demogrifico. Los demas nicleos se encuentran con puntuaciones muy bajas,
comprendidas entre + 0,7, incluidos los nicleos urbanos y cabeceras comar-
cales que articulan el espacio regional (Badajoz, Céceres, Don Benito-Villanueva
de la Serena, Plasencia, etc.). Los escasos valores alcanzados en todos los indi-
cadores responden a toda una gama de factores (histéricos, locacionales, ambien-

tales, socioeconémicos, culturales, etc.) que condicionan sobremanera sus
perspectivas de desarrollo a corto y medio plazo.

A nivel intrarregional las disparidades espaciales se mantienen como conse-
cuencia de la reproduccién del esquema econémico general —basado en la teorfa
Ct_tntrorpcrifcria— a una escala inferior. De tal modo que las dreas con mayor
dinamismo demogréfico, y en consecuencia socioecondmico, son aquellas que
ofrecen una mayor productividad agropecuaria. Es decir, estdn conformadas
Pol‘.l?s cuencas sedimentarias — Tierra de Barros, Vegas del Guadiana, Alagén
y-Tletar—’ puestas en su mayor parte en regadio y donde se asientan los prin-
cipales niicleos de rango urbano; y algunas zonas de montafia cuyas activida-
des se desenvuelven, fundamentalmente, en los valles aluviales préximos —la

5 Nos estamy iri alisi
os refiriendo al anglisis factorial en componentes principales.
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Vera y el Jerte— con dedicacién a cultivos con cierta demanda en el mercado
(frambuesas, cerezas, tabaco, etc.), o con un comportamiento demogrifico «sui
géneris», como ocurre con la comarca de las Hurdes 6. Por el contrario, las
zonas mds regresivas, desde la 6ptica demografica, son: las de penillanura (por
el raquitismo de sus suelos); las de «riveros» (por las fuertes pendientes a que
da lugar el encajamiento del Tajo y sus afluentes, principalmente); y el resto
de las 4reas de montafia —Sierra de Gata, Villuercas, Montanchez, Sierra de
San Pedro, Montes del Guadiana y Sierra Morena—, que suelen basarse
en una economia de semi-subsistencia (Mora, J. y Gurria, J. L., 1990 b).
En general, se puede apreciar cémo el modelo territorial y socieconémico de
la regién extremena estd en funcién de los recursos naturales, lo que afirma
su cardcter rural, y aparece compuesto por cinco subestructuras claramente
diferenciadas (Mora, J. y Gurria, J. L., 1991 e):

Economia urbana.

Economia agraria desarrollada.

Economia de transicion entre las dos primeras.
Economia de agro-ciudades.

Economia agraria atrasada (ver Mapa).

N AW N =

IV. EL DESARROLLO EXTREMENO: UNA ALTERNATIVA DIFERENTE

Hasta ahora el pensamiento econémico en el momento de construir modelos
de desarrollo se ha centrado en un contexto de sistema cerrado que no ha tenido
en cuenta los recursos naturales ni medioambientales, reduciéndose la confec-
cién de los mismos a simples modelos matematicos muy alejados de la reali-
dad, que han propugnado y auspiciado un desarrollo basado exclusivamente
en la industrializacién concretada en grandes empresas y en determinados
nicleos, lo que ha provocado graves problemas de aglomeracién y hacinamiento
que se refleja en la disfuncionalidad de las economias y en los desequilibrios
espaciales 7 (Mora Aliseda, 1989 b).

6 Para un conocimiento detallado de las zonas de montafia extremeiias, puede consultase
el trabajo del profesor Gurrfa Gascén (1985).

7 En Espafia, la aplicacién de esas teorfas, desarrollando planes sectoriales, ha generado
unas profundas disparidades interregionales, que podemos sintetizar en cuatro puntos: a) Mayor
polarizacion de la produccién, del empleo y de la poblacion. Se aprecia un mayor crecimiento en
la participacién de la produccién, el empleo y la poblacién en este perfodo, en aquellas regiones
que ya presentaban mayor desarrollo en 1960, caso de Catalufia y Madrid, y un acusado retro-
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Ante la situacién descrita en las paginas anteriores es obvio que Extre-
madura, si quiere al menos hallar un atisbo de esperanza, debe buscar un
«desarrollo diferente», «peculiar», capaz de permitir el mantenimiento, con
ciertos niveles de dignidad, de las comunidades que conviven en su territorio,
tanto las rurales como las no rurales.

ceso, en términos relativos, de las atrasadas (Andalucia, las dos Castillas y Extremadura, princi-
palmente). b) Transformaciones en la estructura sectorial de las regiones, como consecuencia del
proceso de crecimiento que llevé inherente un fuerte trasvase de mano de obra, tanto a nivel
interregional como intersectorial, lo que produjo en todas las regiones un descenso de la pobla-
cién activa agraria, un aumento de la poblacién industrial y de servicio. Por otra parte, estos
cambios que hemos sefialado vinieron acompanados de un incremento en las tasas de productivi-
dad, déndose el caso, incluso, de que provincias atrasadas y sometidas a la sangrfa migratoria
alcanzan una productividad superior a la media nacional, con lo cual se consigue cierta aproxi-
macién entre los niveles econémicos regionales. ¢) Notable concentracion de la industria en las
4reas urbanas de las regiones con tradicién industrial, tales como Barcelona, Vizcaya, Madrid
(que en este siglo muestra un gran dinamismo), seguidas de lejos por Valencia, Asturias y Guiptz-
coa, que se vieron acompafadas por algunos nicleos urbano-industriales que se desarrollaron
en este periodo mediante las figuras de desarrollo regional denominadas «polos». Los polos
de crecimiento mis representativos son Valladolid, Zaragoza, Huelva, Sevilla, La Coruna y
Vigo. d) E/ crecimiento del sector servicios, singularmente, de aquellos que guardan mayor rela-
cién con el turismo. Las dreas beneficiadas en términos turisticos fueron las provincias costeras,
particularmente las mediterraneas (Gerona, Tarragona, Alicante y Malaga, con mayor intensi-
dad) y las islas Baleares y Canarias. En definitiva, durante la etapa de aplicacion de esas teorias
desarrollistas (1960-73) no existié una politica econémica con esquemas claros y coherentes que
<hubiese tratado de reducir o limitar los perniciosos efectos sobre el equilibrio regional» (Alcaide
Inchausti, 1979). En este sentido hay que sefialar que los movimientos de poblacién de las regio-
nes atrasadas a los ndcleos urbanos industriales desarrolladas tuvieron su impacto sobre las
desigualdades (Cabrer, Serrano y Reig, 1983). Fue, evidentemente, el periodo que mis favore-
cié el aumento de los desequilibrios socio-econémicos. Desde 1973, afio de comienzo de la crisis
econdmica por el alza desmesurada de los crudos del petréleo, hasta 1985 los rasgos fundamen-
tales de la evolucién econémica espafola y su repercusién a nivel regional son los que vamos
a exponer brevemente: Desde 1974 la economia hispana baja sus tasas de crecimiento anual del
PIB, pasando del 7,2 % de la etapa 1960-73, al 2,4 % del periodo 1974-85 (cuadro anterior).
No obstante, entre 1985 y 1988 estamos asistiendo a una recuperacién econémica, con usa tasa
anual del PIB por habitante superior al 49%. En el descenso del crecimiento del PIB han contri-
buido sobremanera la industria y la construccién y, en menor medida, la agricultura, que ha
experimentado constantes oscilaciones. Los servicios han mantenido un crecimiento siempre mas
elevado que la media nacional. Por todo ello se puede afirmar que la crisis tiene un cardcter
sectorial. Los efectos han sido especialmente graves en la industria como consecuencia de su
debilidad, perdiéndose numerosas empresas y puestos de trabajo. También se ha producido, desde
1973 a 1985, un descenso en la inversién (construccién, equipos, instalaciones, etc.) y en el ahorro,
que fue incluso insuficiente para financiar la escasa inversion. Como es l6gico, la crisis tuvo también
su impacto a nivel regional, aunque su intensidad no fue homogénea y por ello cada regién se
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La cuestién estriba en elegir cudl es el modelo de desarrollo a seguir.
Después de la crisis econémica de 1973 ha quedado patente que los modelos
de desarrollo tradicionalmente usados, cuyos preceptos fundament.ales. hemos
descrito, no tienen vigencia en los tiempos actu'ales para un territorio rurfil
y periférico. Por otra parte, es hora ya de se‘mitif{car el.papel que la 1ndgstr1a
desempefia en el proceso econémico ®, méxime si consideramos que la insta-
lacién de grandes complejos industriales dependen de multinacionales o de capi-
tal extrarregional, cuyos intereses difieren radicalmente de los de un desarrollo

ha visto afectada en distinta medida. El desigual efecto de la crisis a nivel regional se debe a
diversos factores, especialmente: la situacién de la estructura productiva de cada regién al comienzo
de la crisis; la dindmica propia de cada regién; la capacidad de adaptacién que cada regién ha
mostrado en estos anos; el desarrollo de su sistema de comunicaciones y la localizacién tanto
en el interior de Espafia como con respecto a Europa (perifericidad). Los efectos propios de la
crisis sobre la economia estatal (déficit exterior, déficit publico, inflacién, reconversién indus-
trial, etc.) ha hecho que durante el perfodo estudiado se haya abandonado, e incluso descon-
fiado, de la politica regional, donde el corto plazo sustituye al medio y largo plazo (Lazaro Aratijo,
1984), aunque se lleven a cabo timidos intentos (las Zonas de Urgente Reindustrializacién, por
ejemplo) de corto alcance espacial. Es a partir de 1985-86 cuando, con el ingreso en la CEE,
la politica regional ha cambiado de rumbo, al obligar a elaborar a todas las regiones un programa
de desarrollo regional de cara a acogerse a los fondos estructurales comunitarios y, también, al
Fondo de Compensacién Interterritorial. En el perfodo critico de 1973 a 1985 han ocurrido
una serie de cambios socio-econdnicos importantes, con respecto a la etapa precedente, que tienen
distinta repercusién espacial:

— Se ha producido un retroceso en el ritmo de crecimiento demogréfico a nivel nacional,
situdndose la tasa en 0,83.

— En lo que al PIB concierne, como se ha dicho, descendié considerablemente su tasa
de crecimiento, situdndose en una tasa anual del 2,45 (con un valor de 1,4 entre 1979
y 1985). Ocho de las diecisiete comunidades auténomas estén por debajo de la tasa media
de crecimiento.

— Se recortan los movimiento migratorios, estabilizindose el proceso de concentracién
demogrifica.

— El timido proceso de convergencia de rentas y produccién se detiene, e incluso aumen-
tan las disparidades interregionales.

— Aumenta de forma grave el desempleo en todo el Estado y,
regiones. Consecuencia tanto del cierre de empresas como de
cién a la edad activa, producto del fuerte crecimiento del

— Se produce el reajuste industrial, que aun no ha terminado, q

ricas, al mismo tiempo que en todos los sectores acontece
constante.

especialmente, en algunas
la incorporacién de pobla-
perfodo anterior,

ue afecta a las zonas antafio
una renovacion tecnoldgica

— Las zonas atrasadas sufren una insuficiencia de infraestructuras y servicios comunitarios.
: 8 . Es también necesario destruir el tépico de que la degradacién econémica y social de
as regiones pobres es irreversible.
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que responda a las necesidades sociales del lugar donde se ubican (Precioso,
A., 1983).

Ha llegado, pues, el momento de poner en prictica nuevos planteamien-
tos basados en potenciar al maximo las capacidades de crecimiento «autocon-
centrado», que en su sentido mds amplio significa coordinar adecuadamente
y aprovechar de forma éptima, con criterios de racionalidad econémica y justicia
social, todos los factores que pueden favorecer el desarrollo regional ponién-
dolos al servicio de las actividades productivas, pero sin incurrir en un enfo-
que exclusivamente productivista; es decir, serfa un modelo de progreso
enmarcado en un crecimiento autosostenido que no provoque alteraciones irre-
versibles sobre el medio geogréfico que puedan llevar a la esquilmacién o agota-
miento de los recursos naturales, cuyo objetivo esencial serfa siempre la bisqueda
del bienestar social, que no debe tener una perspectiva inmediata en el tiempo
(para quienes hoy estamos), sino que ha de prever su manifestacién en aque-
llos que nos van a suceder (Adeaco, 1987).

Desde esta ptica, Extremadura no debe optar por imitar a las regiones
mds ricas llevando a cabo una politica «desarrollista» cuya obsesién la consti-
tuya el crecimiento rdpido de todos los indices econémicos, entre otras razo-
nes porque no cuenta con el aparato tecnoldgico y productivo de esas regiones.
La regién extremefia tiene que apostar por un modelo de «bienestar» ?,
evitando incurrir en los errores de las aglomeraciones mds avanzadas que han
conseguido un alto «nivel de vida» a cambio de pagar un elevado precio, que
se refleja en el ritmo acelerado de la vida, strees, nivel de ruidos que soportan,
contaminacién atmosférica, las distancias cada vez mayores que se recorren
diariamente al lugar de trabajo, etc. Escoger el modelo de bienestar supone
que junto a los factores econémicos se contemplen con la misma prioridad aque-
llos otros que coadyuven a elevar la calidad de vida de los extremefios. En
este orden de cosas conviene sefialar que no significan lo mismo crecimiento
y desarrollo, aunque muchos autores utilicen ambos conceptos indistintamente.
Asi el «crecimiento» de una regién hace referencia al incremento de sus macro-
magnitudes econémicas (P.I.B., renta per capita, V.A.B, etc.), es decir, es de
tipo cuantitativo, mientras que el «desarrollo» implica la primacia de factores
de tipo cualitativo, por lo que este dltimo concepto busca una mayor calidad de
vida de la poblacién, mientras que el crecimiento pretende sélo un mayor nivel

de vida.

9 No confundir como modelo de «mejor estar».
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En esta linea, las experiencias recientes y las investigaciones en marcha
aconsejan, para regiones como la extremena, la puesta en marcha de un Desa-
rrollo Rural Integrado ', consistente fundamentalmente en promover actua-
ciones de desarrollo en el ambito rural con objeto de conseguir mejorar la calidad
de vida de la poblacién residente, incentivando el establecimiento de sectores
econémicos de base geogrifica, descentralizados y con un fuerte componente
de decisién local, capaz de movilizar y aunar a los habitantes en la prosecu-
cién de su bienestar merced a la maxima utilizacién de sus propios recursos
humanos y materiales !'. Se considera este método més adecuado para lograr
el objetivo propuesto que la utilizacién de tecnologia y recursos procedentes
del exterior, para los que se propugna una fuerte adaptacidn a las situaciones
y necesidades locales '2. Se postula una integracién de las facetas materiales,
sociales y personales de la comunidad local, que estimule una mayor participa-
cién social y la consecucién de la dignidad de la poblacidn, asi como la articu-
lacién de estas comunidades con la sociedad en general de una manera mas
arménica y equitativa. Es decir, se trataria de que la gente se motivase y se
decidiese mas por la formacién de agrupaciones del tipo de «comunidad»
—sentimiento de identidad o de pertenencia a un pueblo o territorio con una
determinada idiosincrasia—, que del tipo de «asociacién» —unién artificial
con fines lucrativos 0 no—, con objeto de que no sélo se oriente el desarrollo
hacia el aspecto econémico, sino también al impulso de la dignidad humana
de los habitantes, promocionandose la capacidad de autorrealizacién puesto
que son personas y las comunidades las que deben valerse y desarrollarse en
y por si mismas, en lugar de esperarlo todo del Estado o de la CEE 1.

10 El concepto de «Desarrollo Rural Integrado» no est4 ain totalmente definido y se suele
equiparar o englobar bajo esa denominacién a nociones como: Desarrollo Endégeno, Desarrollo
Arménico, Ecodesarrollo, Autorrealizacién. .., haciendo referencia todas ellas al mismo tipo de
enfoque, pero con matices diferentes (Etxezarreta Zubizarreta, 1988 a).

11 No se trata de cambiar radicalmente la politica existente en el actual esquema econd-
mico, aunque si propugnamos la modificacién sustancial de buena parte de sus postulados, que
entre otras cosas permite un intercambio desigual en el que las zonas rurales obtienen menores
bc.ncficiqs que las urbanas, cuando en realidad el producto agrario es imprescindible para el hombre
mientras que el de origen industrial es secundario.

3 1% . De todos modos, nosotros no propugnamos un modelo autdrquico y/o exclusivamente
fisiocratico que abandone o prescinda de los avances técnicos y de las relaciones con el exterior,
cor'no muchos autf)res proponen, al rechazar las estrategias convencionales con sus elementos
universales: trabajo, capital, inversién, etc. En consecuencia, no se trata de dar un paso atrds

en la historia, y por ello desechamos estos modelos por lo que implican de cerramiento y aisla-
miento a pesar, no obstante, de coincidir en

13 Esto no significa
tes del exterior: Fondo de

gran medida con algunos de sus planteamientos.
(c:que Extremadura deba renunciar a los fondos financieros proceden-
ompensacién Interterritorial (Espafia), Fondo Europeo de Desarro-
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El calificativo de «desarrollo local» # implica al mismo tiempo un terri-
torio y una accion. El territorio hace referencia a un espacio delimitado (regidn,
comarca o municipio) que posee unos determinados recursos reales o poten-
ciales (naturales, humanos, econémicos...), mientras la accién se refiere a la
movilizacién de actores locales para valorizar esos recursos humanos y mate-
riales merced a una relacién negociada con los centros de decisién econémicos
y politicos en los que los citados recursos se insertan. En consecuencia podria-
mos definir el desarrollo local como un proceso concreto de planificacién a
la que atafie, de sus representantes y de los actores socio-econémicos y cultu-
rales cuyo objetivo esencial sea la consecucién de un mayor grado de bienestar
en funcién de la explotacién integrada de los recursos locales.

Dado que esta idea de desarrollo basa su filosofia en un pensamiento univer-
sal y una actuacién local, entonces nuestra propuesta para Extremadura emerge
en una situacién dialéctica, en la conjuncién de dos movimientos:

— Un movimiento endégeno «ascendente», con sentimiento de comuni-
dad enraizado en una historia y un espacio concreto, impulsado por una din4-
mica interna que debe ajustarse a unos mecanismos y poderes instituidos para
hacerse reconocer y probar su eficacia; un movimiento exdgeno «descendente,
conformado por la transferencia de tecnologias y capitales, por actuaciones
de organismos estatales y comunitarios, que tratan de motivar y acoger a aquellas
acciones locales que necesitan para alcanzar sus fines.

— Una aproximacién parcial, de cardcter «vertical», especializada en
funcién de las ventajas compartidas o de partida (econémicas, ambientales,
culturales...), que Gnicamente contempla un sector de la realidad, pero que
se extiende paulatinamente hacia un enfoque mds amplio y localizado; y una
aproximacidn territorial «horizontal», y miltiple o global que, para alcanzar
logros, debe adecuarse a las lgicas sectoriales preponderantes en cada momento.

llo Regional, Fondo Social Europeo y Fondo Europeo de Orientacién y Garantfa Agraria (CEE).
Muy al contrario, deberfa inclusive presionarse desde el gobierno auténomo para que dichas partidas
se incrementasen considerablemente, mediante la anulacién de algunas variables existentes y
la inclusién de otras nuevas en la baremacién oficial, mucho més ajustadas a la medicién de las
desigualdades territoriales. No cabe duda que todos esos fondos extrarregionales deben servir
para el relanzamiento y potenciacién del desarrollo endégeno extremefio, y no se deben rechazar
porque, entre otras razones, constituyen una devolucién raquitica de la deuda que el Estado
y grandes empresas tienen con Extremadura.

14 El desarrollo local no estd opuesto al desarrollo regional, como algunos autores quie-
ren demostrar, pues ¢qué es el desarrollo de una regién sino la suma de la riqueza o grados de
desarrollo de cada una de las localidades o municipios que la integran?

165




iencia de una accién local que sea exclu-

Por tanto, no creemos en la convenie g q .
sivamente endégena o exdgena, integral o sectorial, sino que somos conscien-
tes de que todas combinan en diverso grado las motivaciones descendentes
y las iniciativas ascendentes, la aproximacién especializada y la perspectiva

global.

La accién ascendente es principalmente una dindmica social interna que
nace y se renueva a partir de grupos humanos que hallan en sus relaciones y
confrontaciones una identidad comin y un sentido de pertenencia a una cultura
y a un territorio por el que vale la pena realizar un proyecto de futuro. La
accién descendente, por su caracter sectorial, puede llevar a la disgregacién
de las colectividades locales, aunque no siempre todo lo que procede «de arribay
conduce obligatoriamente a la paralizacién o marginacién.

En opinién de Houee, P. (1987), estd probado que el tejido social se rege-
nera en la diversidad por una simbiosis entre lo endégeno y lo exégeno; entre
la memoria colectiva reavivada y las aportaciones de nuevas ideas y conoci-
mientos; entre lo antiguo y lo moderno, donde lo uno y lo otro se descodifica
y reformula en funcién del proyecto especifico de la sociedad y de los valores
que la alimentan.

En ese contexto, la comarca es el nivel territorial mas idéneo para garan-
tizar la conexién entre las necesidades y sus posibles soluciones, para favore-
cer la combinacién éptima de los medios productivos, para conjugar eficacia
econdmica y regulacion social. Es decir, surge una nueva concepcién de la econo-
mia donde ya no se espera todo de los grandes centros de decisién, sino que
existe una alternativa basada en la solidaridad interna de los habitantes de
un espacio determinado que ofrecen un modelo econémico conectado a las
grandes redes mundiales y enraizado, al mismo tiempo, en las potencialidades
de los recursos autéctonos, en base a injertar las técnicas mas avanzadas sobre
el «buen hacer» de sus habitantes.

Con el tipo de desarrollo propuesto se renunciaria a esquemas de promo-
cién econdmica sectoriales, evitando la hipertrofia de determinadas activida-
des (como algunas ramas del sector servicios, por ejemplo) en detrimento de
otras merced a la introduccién de cambios que permitan qu
dades de esta zona cubiertas, tanto las propiamente rurales
les, combinando de un modo operativo las actividades agrarias
sociales y culturales. Esto es, en palabras de Sachs, I. (1978)’
de desarrollo socialmenten deseable, econémicamente viable
prudentey, a todo lo cual anadirfamos que es también cultur

e todas las necesi-
como las no rura-
mediambientales,
y 1981), «un tipo
y ecolégicamente
almente enrique-
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cedor, dado que persigue una sintesis de la idea de armonizacién entre los obje-
tivos econémicos y el manejo adecuado y respetuoso del entorno geogrifico.

Elegir el modelo de «bienestar» supone que junto a los factores econémi-
cos se contemplen, con la misma prioridad, aquellos otros que coadyuven a
elevar la «calidad de vida» de los extremefios y a la conservacién y mejora de
su medio geografico para el disfrute, también, de las generaciones futuras.

En suma, «un desarrollo donde primen més los objetivos cualitativos que
cuantitativos, para conseguir un crecimiento concebido y adecuado a los habi-
tantes de esta regién, donde sus necesidades materiales, espirituales y cultura-
les queden cubiertas. Es decir, el desarrollo debe ser entendido no sélo como
el incremento de las magnitudes econémicas, sino mas bien como un proceso
organico de maduracién de las estructuras sociales y econémicas, cuyo fin dltimo
sea el logro de una sociedad mis justa y equitativa, donde todos los extreme-
fios puedan gozar de las mismas oportunidades» (Mora Aliseda, 1989 b).

Por otra parte, tal y como sefiala la profesora Etxezarreta (1988 b): «El
mantenimiento de espacio justificaria sobradamente el sostenimiento de habi-
tantes en el medio rural dedicados a cuidar que ese hébitat no se deteriore.
Es la utilizacién del espacio rural por el mundo urbano lo que legitima la exis-
tencia del primero. La sociedad optarfa por mantener el medio rural y a sus
habitantes para que lo conserven, como han optado por sostener otras activi-
dades culturales y de esparcimiento, como museos, teatros, instalaciones depor-
tivas, etc. Subvencionar el mantenimiento de un espacio deseado parece una
posicién bastante légica y coherente en una sociedad que subvenciona tantas
otras actividades». Esto coincide en buena medida con la filosoffa mantenida
hasta el momento !° en las Directrices y Reglamentos de la Comunidad sobre
la Agricultura de Montana y otras Areas Desfavorecidas 6, aunque ello podria

15 En un futuro préximo parece que la situacién de la Politica Agraria Comunitaria va
a cambiar radicalmente a raiz de las exigencias planteadas por el GATT en las tltimas reuniones
de este organismo (Ronda de Uruguay a finales de 1990), mediante las cuales se pretende la dismi-
nucién de la proteccién o el apoyo del que disfrutan los agricultores. Ello significa que Extrema-
dura se va a ver muy perjudicada, pues en la actualidad el 20 % del valor total de la produccién
agraria procede de subvenciones de la Comunidad Europea en conceptos de ayudas al manteni-
miento de la renta de los agricultores y ganaderos, mejoras de las estructuras, apoyos a progra-
mas de produccién, etc.

16 Directiva 268/75/CEE «sobre agricultura de montana y ciertas dreas desfavorecidas».

— Reglamento 355/77/CEE, relativo a las mejoras de las condiciones de comercializacién

y transformacién de productos agricolas.
— Reglamento 797/85/CEE sobre mejora de la eficacia de las estructuras agrarias.
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hacer que la poblacién rural, al estar subvencionada, se fuese degrad'ando paula-
tinamgnte por el hecho de tener una actividad «aislada», pensamos, sin embargo,
introduce al mismo tiempo un cambio de

i ise
ue esto podria solucionarse st s e : ; .
qmentalidad en ese sentido, entendiendo que la subvencion social no tiene porqué

implicar una degradacién de las comunidades que la.rcciben, sino que ha de
ser entendida como el pago por parte del erario piblico a la prestagon'de un
servicio, tal y como ocurre en otras profesiones que, muy al contrario, 51’ef1ten
una gran autoestima y respeto por parte de la sociedad: militares, politicos,

educadores, sanitarios, etc.

V. DIRECTRICES PARA UNA POLITICA
DE DESARROLLO EN EXTREMADURA

De acuerdo con esa filosofia del desarrollo urge en Extremadura empren-
der una auténtica politica de ordenacion del territorio, cuya primera premisa
sea la valoracién de las dreas desfavorecidas para conseguir un desarrollo equi-
librado, donde se combinen la planificacién socio-econémica y la planificacién
fisico-natural.

La ordenacién del territorio extremefio debe tener presentes dos circuns-
tancias fundamentales: por una parte, que estamos ante una regién eminente-
mente rural, con una poblacién activa agraria (31,6 %) que dobla a la media
nacional, y un peso importante de la produccién agraria en el PIB (16,9 %),
triple que la media estatal. Y, por otra, que nos encontramos insertos en un
contexto supranacional desde la incorporacién espafiola a la Comunidad
Europea, lo que significa que las directrices en materia de politica agraria, regio-
nal, etc., se marcan desde Bruselas, con el consiguiente efecto negativo que
todo ello conlleva, tal y como ya se adujo con anterioridad.

— Directiva 86/46§/CEE, que recoge la relacién de las comarcas espanolas desfavoreci-
das, con lc.>s municipios que las integran. En esta Directiva estdn incluidas todas las comar-
cas agrarias extremefias, excepto las de Badajoz y Don Benito.

— Cuando quede aprobado el proyecto de Reglamento publicado en el D.O.C.E.
;/'[ (clh 235/88 se 'apli.c’aré en los territorios delimitados por la Directiva anterior.

== m;a ;m? la aphcacw-n del Reglamcnto CEE n. 1273/88, se est4 procediendo a la reti-

e tierras de cultivo herbdceos. En Extremadura estén excluidas 18 comarcas, vién-

Ante tal situacién cabe llevar a efecto todo un conjunto de medidas tenden-
tes a conseguir los siguientes objetivos:

V.1. Reorientacion del sistema de asentamientos bumanos

Adecuando la poblacién a los recursos de cada zona. Previamente habra
de realizarse una ordenacién del territorio con el objeto de reducir los noto-
rios desequilibrios espaciales existentes en el interior de la regién, para lo cual
no basta sélo con emprender una comarcalizacién de tipo funcional; es, adems,
necesario conocer el auténtico grado de desarrollo que presentan cada uno de
los 380 municipios que integran la regién con objeto de poder establecer
las acciones planificadoras que permitan un equilibrio territorial, social y
econémico 7. Posteriormente habria que proceder a un conocimiento preciso
de la jerarquia de los asentamientos humanos con el fin de introducir las correc-
ciones necesarias en los distintos niveles para promocionar a una serie de nicleos
urbanos motores o cabeceras de comarca que actuasen como polos de desarro-
llo, interdependientes e interactuantes entre si y con los otros niicleos de infe-
rior rango, complementéndose desde el punto de vista espacial y funcional (Mora
Aliseda, J., 1991 d).

V.2. Reforma y potenciacion de las actividades econdmicas

Por un lado es perentorio emprender una auténtica «reforma agraria», con
caracter integral (produccidn y justicia social). Al mismo tiempo se tiene que
contemplar la utilizacidén racional del suelo de acuerdo con sus aptitudes,
buscando la especializacién de determinadas dreas o comarcas en funcién de
sus ventajas comparativas —agricolas, industriales, forestales, ambientales,
turisticas, etc.— (Mora Aliseda, J., 1988 b), y utilizando selectivamente los
conocimientos actuales (introduccién de tecnologias blandas, agricultura biold-
gica, etc.), con el fin de obtener productos de alta calidad '8, pues ha quedado

17 En este sentido cabe resefar un estudio recientemente realizado sobre la estructura
territorial de la regién extremenia mediante el cual se ofrece un riguroso y objetivo Indice de
Desarrollo (Mora Aliseda, J., 1991 c) para todos y cada uno de los municipios extremefios merced
a la utilizacién de mas de 200 variables de diversa indole (econémicas, sociales, fisico-naturales,
demogrificas, infraestructurales, etc.).

18 Conseguir la categorfa de «Denominacién de Origen» para aquellos productos autéc-
tonos que posean gran calidad por haber gozado de todo un proceso «natural» de elaboracién,
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do que los esfuerzos modernizadores en el émbitq agrario junto a una
flemos'tfr'a gign de los sistemas productivos lleva a los agricultores a producir
;];:?S;ei'i)asin que eso les reporte SiemPre fpagyoses benefl.cxos —llos zlpu;)s y
los créditos bancarios necesarios para financiar el nuevo sistema les absorben
el incremento de produccién dado que llas explotaciones tienen, por lf) Bengs
ral, reducidas dimensiones— y, menos aun, les procura una forma de vida més

satisfactoria.

Por otro lado, crear un tejido industrial, no contaminante, ligado ala explo-
tacién de los recursos naturales que posibilite una reduccién de la dependen-
cia exterior. También serfa necesario emprender un andlisis de los recursos
minerales (granitos, pizarras, caolin, arcillas, calizas...), acuicolas (explgtacién
de charcas y embalses) y naturistas (dietético medicinales, macrobidticos,
herboristerfa, etc.) y su posible explotacién mediante las tecnologfas mds
adecuadas.

Asimismo deben potenciarse las actividades relacionadas con la artesania
y el turismo cultural (histérico, artistico, etc.), ya que en este tltimo caso exis-
ten puntos de gran valor que permanecen casi desconocidos (Céceres, Mérida,
Trujillo...), al margen de otros centros menos monumentales pero cargados de
una arquitectura popular muy rica.

Todo lo dicho vendrfa acompaiado de la creacién y promocién de redes
estables de comercializacién de los productos agropecuarios, transformados o
no, para lo cual es fundamental propulsar férmulas de tipo asociativo (iniciati-
vas colectivas como sociedades mixtas de gestién o comercializacién y manco-
munidades) y la organizacién y asesoramiento de nuevas estructuras comerciales
junto a la promocién de servicios financieros y crediticios acorde con las nece-
sidades de estos «nuevos empresariosy.

V.3. Puesta en marcha de una politica de transportes y comunicaciones

Que dote a la regién de un sistema de infraestructuras que actde como
propagadora del desarrollo. Y no nos estamos refiriendo sélo a la realizacion

merced Ghors 3 5
amécmal empleo <lile ecotécnicas. En este sentido serfa conveniente la expansién de la ganaderia
na en a s : : ;
31 iy quellas comarcas df: vocacién silvo-pastorial, mejorando los pastizales, cerramien-
» €€+ ¥ 1a promocién de cultivos de secano y regadio mds idéneos, evitando en la medida

de lo posib i i éti
s p(::d le la dependencl.a .df: inputs energéticos (abonos, fungicidas, pesticidas...) en favor de
Productos menos artificiales y lesivos para la salud humana.
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de autovias, que deben limitarse, tinica y exclusivamente para evitar mayores
impactos ambientales, a cruzar la regién en direccién E-W (N-V) y N-S (N-630),
sino primordialmente a la adecuacién y desarrollo de las carreteras comarcales
y regionales que palien el aislamiento y desequilibrio de determinadas 4reas
periféricas. En este sentido también serfa conveniente un mejor aprovecha-
miento de la infraestructura ferroviaria.

V.4, Ordenacion del medio fisico y consideracion del paisaje como recurso

De cara a localizar en él las actividades de ocio al aire libre que necesitan
mucho espacio. No hay que olvidar que una gran parte del espacio regional
se encuentra en estado natural o seminatural (Villuercas, Montfragiie, Sierras
de San Pedro y Gata, etc.) y existe una abundancia de grandes lagos o embal-
ses que ayudan a conformar unos parajes paradisfacos. Se hace, pues, impres-
cindible dar cabida en esas zonas a las diversas actividades (turisticas, recreativas,
cientificas...) que se pueden desarrollar, teniendo en cuenta su capacidad de
acogida, con el fin de mantener sus valores ecolégicos y econémicos. Con este
objeto se debe potenciar el control por parte de los ayuntamientos de activi-
dades impactantes (urbanisticas, industriales, emplazamiento de infraestruc-
turas, etc.).

En este sentido cabe decir que los habitantes de las 4reas rurales cumplen
una funcién social que va mas alla de la produccién de alimentos, consistente
tanto en el mantenimiento de un equilibrio poblacional y espacial mds adecuado
como el preservar un hdbitat rural cada vez mas amenazado. En esta linea es
necesario apuntar que el paisaje puede convertirse en un tiempo no lejano en
uno de los sectores que mayores beneficios econémicos pueda reportar, teniendo
en cuenta que la sociedad evoluciona hacia la «civilizacién del ocio» y que las
dreas urbanas tienen la necesidad de expansionarse en el 4mbito rural. Por
lo que habria que plantearse la cuestién de considerar a Extremadura como
el Parque Natural de Europa . Evidentemente, esto implicard el cierre de
la Central Nuclear de Almaraz y la demolicién de la de Valdecaballeros.

La explotacién racional del recurso paisajistico debe venir acompanada
del desarrollo y promocién de un «turismo rural y ecolégico», en el que las
actividades relacionadas con la caza, y en menor medida con la pesca, debe-

19  Salvo algunas zonas de secano y otras transformadas en regadio y explotadas de forma
intensiva (Tierra de Barros, Vegas del Guadiana, Regadios de Coria, etc.), el resto del territorio
(90 % de la superficie regional) puede adquirir la consideracién de espacio natural.
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rfan desempefiar un
de determinado tipo

como el golf 2°. Es decir, se tendria que
dad, no masificado, que no pro

sz
ficios en la region.

Este tipo

| primordia : :
psgedfportes que requieren mucho espacio y buen clima,

| sin olvidar las expectativas en el dmbito

ir hacia un turismo de «lujo» o cali-
duzca impactos ambientales y deje pingiies bene-

de «industria paisajistica» deberia generar una ingente canti-

dad de puestos de trabajo, tanto dire.ctos como indireg,os czl i rclac10nadf)s con
las actividades de conservacion ambiental .(l:efores.tacz)nd e te.rreI;os rdsticos
con especies arboreas autéctonas, fepobla'cxlon y cu1dla o de animales erg cotos
privados y de sociedades, guarderfa, servicios de guia y mom{)(?res ambienta-
les, etc.). Obligarfa también a los habitantes a mantener un ambiente mas puro
mediante: el aprovechamiento racional de los caudales de agua superfl'clales
y subterrdneos; depuracién natural y reciclaje de aguas reflduales y rgmduos
orgdnicos; mayor y mejor aprovechamiento c'le las energias convencionales
propias (pequenas centrales hidroeléctricas, briquetas, etc:) y.de otras al'terna-
tivas (solar, biomasa, edlica y geotérmica), pues todo parece indicar que la impor-
tancia que van a adquirir las actividades relacionadas con la naturaleza pueden
ser tan beneficiosas y rentables para las zonas rurales como lo son la produc-
cién de alimentos, fibras, productos minerales y energia (Castle, 1990).

V.5. [Investigacion cientifica y tecnologica

Es pertinente la creacién de centros avanzados de investigacién en aque-
llas 4reas de mayor interés econémico para la regién, en el contexto de una

20 Recientemente se ha evidenciado en estudios realizados en el campo de la ciencia regional

que los factores de locacién

empresarial cldsicos estdn cambiando sustancialmente, hasta tal

punto que en muchos casos la proximidad de un campo de golf y un clima benigno se convierten
en requisitos primordiales para la instalacién de determinadas empresas. La ubicacién de los campos
de golf, con objeto de minimizar posibles impactos (no mayores que los provocados con la trans:
formacién del secano en regadio) se haria en determinadas dreas de penillanura deforestada con

proximidad a cursos de agua,

lo que permitirfa a reducir la erosién al necesitar de reforestacion

y fijacién de césped (el abono utilizado para mantenerlo debe ser de tipo orgénico para evitat

la contaminacién de los caudales freticos)

21 Légicamente, cuando hablamos de la «reconversién» de las actividades rurales no nos

estamos refiriendo a a
sino a aquellos otros
peligro de abandonar
que representan casi el 60 %
res de la produccién.
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quellos agricultores que tienen explotaciones suficientemente rentables,

2 2y ¢ |
que estdn sobreviviendo en condiciones m4s desfavorables, que corren €
su condicién de em:

presarios agrarios, y a los jornaleros fundamentalmente;
de la poblacién activa agraria, que no tienen cabida en otros secto-

politica de I + D. Al igual que es necesario dotarla de centros de informacién
telematica (Telecentros) %%, pues es indudable que las nuevas tecnologfas cons-
tituyen una herramienta basica para paliar las desigualdades territoriales ya
que, por ejemplo, permiten el acceso desde puntos remotos a todos los centros
de produccién y de decisién, de las empresas periféricas a toda la informacién
sobre temas concretos con la misma rapidez que las empresas situadas en esos
centros emisores 2>. Consiguientemente, con ello se contrarrestan las desven-
tajas derivadas de la ubicacién geografica y que afectan a una comunidad local

tanto desde el punto de vista econémico social o cultural como en los temas
de paro, servicios e infraestructuras.

V.6. E!l factor humano como recurso

Légicamente, todo lo argumentado hasta ahora no tendria sentido si al
mismo tiempo no se llevase a cabo una inversion en los hombres y las mujeres
del medio urbano y rural extremefio, mejorando su formacién técnica, profe-
sional y comercial, lo cual implica, al margen de las ya existentes, el ensayo
de nuevas férmulas de organizacién educativa acordes con las situaciones y

necesidades locales que las convencionales: ensefianza no reglada ligada al desa-
rrollo integrado.

Por su parte la Universidad de Extremadura debe impartir titulaciones
adaptadas a la realidad de la regién que posibilite la formacién de cuadros supe-
riores capaces de dirigir empresas especializadas en la explotacién de los recursos
propios. Todo ello sin descuidar la proteccién y apoyo de la cultura autéctona
tanto en su vertiente productiva como en aquellas manifestaciones que consti-
tuyen las formas de acumulacién del saber empirico de las comunidades rura-
les (hadbitat, folklore, tradiciones, etc.), al mismo tiempo que se debe propiciar
una dinamizacién socio-cultural (Valcdrcer, G. y Garcia, J., 1983).

22 Los telecentros deben ser entendidos como equipamiento de base para la promocién
de empresas en las regiones atrasadas. Mediante los telecentros, las personas de las dreas rurales
pueden iniciarse en el uso de los ordenadores y las telecomunicaciones, acceder a las bases de
datos nacionales e internacionales, seguir cursos especializados y obtener toda la informacién
que deseen sobre una actividad concreta.

23 En esta linea existen dos programas muy esperanzadores para las dreas desfavorecidas:
STAR y ORA.
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V.7. Generacion de un Gran Banco de Datos

Puesto que nadie pone en cuestion l? ngcesidad cllue exisctie en cualquier
ordenacién de conocer la situacién del territorio sobre e C?ile se desean empren-
der acciones de desarrollo. Dichas _tzases de 'datos no so6 (; tienen que szr d.e
tipo alfanumérico >, sino que también deberia tenderse a la creacion yd.a qui-
sicién de informacién rasterizada 2, que puedan ser tratadas por procedimien-

tos informaticos.

V 8. Elaborar unos instrumentos de cooperacion con Portugal

Pas con el que histéricamente se ha mantenido una frontera rigida, que
ha llevado a Extremadura a una situacién de «fondo de saco». Es pertinente
poner fin al determinismo impuesto por la «raya», entablando acuer-dos entre
las comunidades locales y regionales de ambos lados a niveles econémicos, cien-
tificos y socioculturales. Conviene sefialar, en este sentido, que se deberfa ir
comenzando a pensar en términos transnacionales, es decir, dado que tene-
mos muchas similitudes desde el punto de vista econémico y social con la zona
rayana portuguesa (Beira Interior y Alentejo) y, por ende, idénticos proble-
mas y necesidades, tendriamos que intentar arbitrar las medidas necesarias para
una mejor dotacién y mayor rentabilidad de determinados servicios publicos
de suma necesidad que pueden ser de uso comin (hospitales, aeropuertos, etc.),

24 En estos momentos existen s6lo tres bases de datos regionales, ubicadas en el Departa-
mento de Geografia y Ordenacién del Territorio de la Universidad de Extremadura: BADA-
TEX (Base de Datos de Extremadura). Creada en 1982 y constituida a finales de 1990 por 225
variables de tipo econémico, social y natural para todos y cada uno de los 380 municipios extre-
mefios; DEMOBASEX 1 (Base de Datos Demogrifica de Extremadura). Conformada, hasta
diciembre de 1990, por 55 variables de cardcter demogréfico para todos los municipios extreme-
ﬁos. (tasas de natalidad, mortalidad y crecimiento natural por quinquenios desde 1960; tasas migra-
forias, etc.); DEMOBASEX II (Base de Datos Demogrifica de Extremadura). Configurada, hasta
diciembre de 1990, por 36 variables de caricter demogrifico, con referencia exclusiva a la estructura
por sexo y edad de la poblacién de cada uno de los munici
r?(jhca enel hecho. de que se pueden realizar proyecciones aut
cién de cada municipio, con todo lo que ello conlleva de positivo al calcular los niveles de enveje-

cimiento, crecimi j
i > ecxmxcr‘lto' natural, grado de juventud, etc., aspectos éstos basicos para una correcta
planificacion econémica y social.

25 La informacién raste
mediante las cuales se podrian
de impactos ambientales, con

pios de la regién. Su gran utilidad
omiticas de las pirsmides de pobla-

rizada estarfa constituida por imdgenes satelitarias de la region,
emprender miltiples estudios de recursos naturales, seguimiento
trol de incendios, gestién urbanistica, etc,
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evitando de este modo la duplicidad de esfuerzos, inversiones y la infrautili-
zacién de los mismos a ambos lados de la frontera.

V.9. Utilizacion adecuada de los mecanismos institucionales

Uso coordinado de los distintos mecanismos institucionales de la Admi-
nistracién Comunitaria, Central y Autonémica que tienen implicaciones en
el desenvolvimiento de las zonas atrasadas, como son: el fomento del empleo,
asociacionismo juvenil, mejora de las explotaciones, nuevos regadios, concen-
tracién parcelaria, electrificacion rural, etc. Todos ellos se pueden potenciar
e impulsar de forma coordinada en el marco institucional actual mediante las
calificaciones oficiales de «Zonas de Agricultura de Montafia y Areas equipa-
rables» %, «Comarca de Accién Especial» y «Comarca de Ordenacién de
Explotaciones, a las que hay que unir los «Incentivos Regionales para la correc-
cién de desequilibrios interterritoriales.

En definitiva, consideramos que nuestra propuesta de desarrollo no es
en modo alguno utépica, sino mds bien de sentido comun, aunque légicamente
con una visién prospectiva, sin la cual no podriamos establecer escenarios
alternativos al ya existente, con el que estamos insatisfechos. Y no cabe duda
que todo ese cimulo de iniciativas resefiadas, si se llevan a la practica, provo-
caran un efecto de «sinergia» en las personas, las instituciones, la administra-
cion, etc., que proporcionard un notable desarrollo endégeno reactivando, a
medio y largo plazo, la economia y haciendo de Extremadura una regién ideal
para vivir no sélo los extremenos, sino también para atraer a cierto tipo de
poblacién procedente de las dreas metropolitanas (jubilados y técnicos alta-
mente cualificados) que encontrarfan una gran calidad de vida. Légicamente
habria que dotar a la regién de una serie de buenos servicios sociales: escuelas,
centros sanitarios, deportivos, etc., sin olvidar la importancia del estilo de vida
urbano, por lo que habrfa también que disponer de medios culturales, de diver-
sién, relacidn...

Juliin MORA ALISEDA
Gedgrafo y Diplomado en Ordenacién del terri-
torio. Presidente de FUNDICOT-Extremadura

26 Serfa necesario la puesta en marcha de los Programas de Ordenacién y Promocién
(PROPROM) de las Areas de Montana, tal y como queda recogido en la Ley 25/1982, de 30
de junio, como instrumentos adecuados para la reactivacién de zonas desfavorecidas.
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La planificacién y los instrumentos de desarrollo regional.
¢Una estrategia para el desarrollo?

INTRODUCCION

Ahora que hemos visto caer el sistema politico que por excelencia se defi-
nia como sistema de planificacién, ahora que estamos en la cuenta atras para
que la Europa comunitaria cree un amplio espacio regido por el mercado, no
deja de ser paradéjico que se retome la planificacién como férmula mas adecuada
para llevar a cabo la cohesién econémica y social propugnada por el Acta Unica
Europea. Y no deja de serlo sobre todo en el 4mbito espacial que nos servira
de triple referencia, es decir la CEE, Espana y Extremadura. Espacios
todos ellos donde la libre concurrencia de los agentes sociales (ptblicos y
privados) y la competitividad son, cada vez mis, los retos del inmediato futuro

comunitaro.

En las siguientes paginas pretendemos reflexionar sobre el papel que la
«renovada planificacién regional» ! puede desempenar en las regiones menos
desarrolladas de la Europa comunitaria (Objetivos 1, 2 y 5b), con una ldgica
y concreta referencia a Extremadura (cuadros 1 y 2), regién «pobre» en el
contexto de la CEE, y, por tanto, objetivo espacial y social para la aplicacién

1 En los dos ultimos anos se han desarrollado, con cardcter internacional, un Congreso
y un Seminario que, parcial o {ntegramente, han incluido la temética de la planificacién regional:
— Congreso: Politica Regional en la Europa de los arios 90, Ministerio de Economia y

Hacienda, Madrid, mayo de 1989.
— Seminario: La Nueva Planificacion: una estrategia europea, Univ. Internacional Menén-

dez Pelayo, Sevilla, octubre de 1990.
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