This suggests consideration of three strategic levels: municipal, intrarre-

gional and interregional.
In the concrete case of Beira Interior, its geographic situation advises

the intraregional level to be subdivided in two sub-levels:

— inner level;
— transborderig level.

Consideraciones sobre las perspectivas de anilisis
del subdesarrollo
y la importancia que otorgan a las relaciones sociales

A primera vista, y dada la gran divulgacién de los enfoques del desarrollo
desde el punto de vista econémico, pareceria que los economistas, constituidos
en monopolizadores casi exclusivos del tema, tratan de atraer a los estudiosos
e interesados en él, a sus metodologias y campos analiticos. Es cierto, el
gran impulso dado por los economistas a los estudios sobre el desarrollo y
el subdesarrollo, tanto los promotores del equilibrio y las fases de desarrollo
como aquellos que han contribuido a romper con las ataduras que este tipo
de andlisis les imponfan, promoviendo, a través de su critica, nuevas formas
més holfsticas y mds de acuerdo con la realidad de lo que es el subdesarrollo.

No es nuestro objetivo el distinguir entre enfoques socioldgicos y econd-
micos del subdesarrollo, tratando de delimitar unas fronteras verdaderamente
difusas entre las dos disciplinas. La cuestién principal se plantea en torno a
cuestiones metodoldgicas de las diferentes perspectivas del fenémeno del
«subdesarrollo», y mds que distinguir entre enfoques sociolégicos y econémi-
cos del subdesarrollo, trataremos de ver cémo dentro de estos enfoques existe
«una derecha y una izquierda», sobre todo cuando se plantea la critica desde
el punto de vista del conflicto, y lo que supone éste para el cambio social.

Nuestra opcién por una perspectiva totalizante del subdesarrollo viene

y determinada por el intento de rechazar el andlisis de cardcter exclusivista, tanto

0 en el plano del campo econémico (donde el desarrollo principalmente es defi-
N nido como un incremento per cpita o aumento del PNB), como a nivel socio-

; 16gico (donde los aspectos caracteriales de las personas, asi como la accién de

los grupos o élites, son definitivos a la hora del «arranque» hacia el desarrollo

en los pafses y regiones atrasados).
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El intento artificial de unificacién de perspectivas tan dispares como ¢]
funcionalismo y la dialéctica en el andlisis del subdesarrollo, por parte de g
nos autores, como por ejemplo Van de Berghe !, que traté de concentrar &
cuatro puntos la convergencia entre funcionalismo y el método dialéctico
con la intencién de «solucionar» la polémica entre ambos, fue criticadq v
desarticulado por A. Gunder Frank con su articulo ‘Funcionalismo y dialéc)j

tica’ 2.

De forma resumida podemos apuntar que los anilisis sobre el desarro]lq
se pueden diferenciar principalmente siguiendo criterios que distingan entre
aquellos que promocionan el equilibrio del sistema (con sus variantes) y aque-
llos que, en contraposicion, promocionan los anilisis del conflicto. E] aceptar
una sociedad estable para llegar a otra sociedad mejorada es tipica del punt
de vista del primer método; sin embargo, partir del conflicto comopen .
rador de otra nueva sociedad es otro tema. En este sentido podemos desgta .
el esfuer'zo de diferenciacién que ha realizado A. E. Havens del que he o
reprodtfc.ldo. en una tabla las cuestiones que se refieran a los mét(;dos e?x térmir:]]:
de equilibrio, de los enfoques en términos de conflicto 3.

ENFOQUES oy

CUESTIONES EQUILIBRIO CONFUCTO
1interenes Aménicos Divididos
2 Relaciones sociale Ventajosa De Explotacién
3 Unidad Social Consenso Coaccién
4 Soci i
o ld.d v exts jmrm :‘r : idad Ei paa la lucha de clases

q Stricth Las instituci distomi: la
e g bésica del hombre
ey social Fomenta el conflicto y o8 innecesaria

Promueve ol bisn comén

8 Las Clases Atificio heuriatico

Son grupos sacisles con intereses diferentes

Es un instumento de opresién J

1 Un ejempl :
plo del int :
une synthese theorique’ ento de Pierre Van de Ber

] ; ghe, ‘Dialectiqu . e
Yand e e anicslr:) American Socio logicel R que et fonctionalisme: Vers

) de Ey eview, 1963. Una referencia a la sintesis de

m ene H ¢ :

Ii:nt ,l Departamen; of Rural Sociflo e JVFns, .Method(’logmal issues in the study of develop-
» VoL X, n: 3j4, 1972, p. 253, & University of Madinson, aparecido en Sociologia Rura-

F ¢ 7
n. 12, 1969. g Fonctionalisme ¢ dialectique’, ep | > a2
3 Havens, A E., op. cit : a revista L'homme et la societé,
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Con respecto al punto de partida, los andlisis del subdesarrollo de tipo
funcionalista articulan sus explicaciones a partir de la connotacién negativa
de las estructuras de la sociedad rural tradicional como factores interceptores
del desarrollo. Esta concepcién ha servido para desarrollar un entramado socio-
l6gico alrededor de las sociedades denominadas «subdesarrolladas», en el que
predomina la componente rural-campesina como principal freno al desarrollo.

El principio bésico en el funcionalismo, con respecto a las sociedades subde-
sarrolladas, es que el fenémeno del subdesarrollo es considerado como la ruptura
del sistema de valores de las sociedades tradicionales-agrarias. El desarrollo,
por tanto, para esta perspectiva, consiste en «el abandono progresivo de un
sistema de valores de la sociedad campesina y su sustitucién por otros, a través
de los nuevos mecanismos de diversificacién de las instituciones tradicionales
y la progresiva integracién de funciones modernas en las nuevas instituciones
sociales y culturales. Que estas nuevas funciones sean legitimadas, al ser el
producto de una élite innovadora y/o una adaptacién de las masas es igual a
efectos de los resultados, pues el sistema no se mueve en otra linea que no
sea la del continuo perfeccionamiento hasta llegar a la meta final: ““la sociedad

de masas’’» .

De esta forma, el desarrollo o el subdesarrollo, son percibidos como una
respuesta activa o pasiva de los actores de la sociedad tradicional, donde se
impone un sistema de valores, ya sea a través de la colonizacién o de los «inter-
cambios» econémicos y culturales entre los paises. Dichos enfoques han sido
criticados y desarticulados tanto por A. Gunder Frank, como por F. Henri-
que Cardoso °.

Para seguir un orden en nuestra exposicién sobre las causas del subdesa-
rrollo como producto de la adaptacién o la accién de los actores, trataremos
de dar una visién con algunos ejemplos de anilisis tratando de agruparlos en
dos epigrafes que se basen en esta distincién. La razén principal de este reco-
rrido a través de las concepciones de desarrollo y subdesarrollo viene determi-
nado por el interés que para el anilisis regional tiene en encontrar un analisis

sociolégico apropiado.

4 Bajoit, Guy, op. cit., p. 8.
5 Gunder Frank, sobre todo a partir de su obra Sociologia del desarrollo y subdesarrollo,

de la Sociologia, Cuadernos de Anagrama, 1971, pp. 7 y ss. En esta perspectiva, véase Fernando
Henrique Cardoso, en su interesante obra Cuestiones de Sociologta del desarrollo en América Latina,

Ed. Universitaria, Santiago de Chile, 1963. También este articulo ha aparecido en la Revista
Latinoamericana de Sociologia, bajo el titulo ‘Andlisis Sociolégicos del desarrollo econémico’,

vol. I, n. 2, julio de 1965.
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Vamos a distinguir, por tanto, dos corrientes a través de diversos ejemplos:

— Por un lado, aquellos enfoques que, teniendo como modelo la socie-
dad industrial capitalista, tratan de aplicar las mismas pautas del proceso
de formacién al resto de las sociedades subdesarrolladas o atrasadas:
dualismo, difusién y elitismo.

— Por otro lado, aquellos anilisis que, teniendo como modelo de domi-
nio la sociedad capitalista de los paises industrializados, le achacan
ser la principal impulsora del subdesarrollo, de la desarticulacién estruc-
tural o de la dependencia de las sociedades periféricas.

1. LA CONCEPCION DUALISTA
Y LA DE LOS OBSTACULOS AL DESARROLLO
ANTE LA RUPTURA DE LA SOCIEDAD TRADICIONAL-RURAL

La perspectiva dualista parte de la concepcién de que la sociedad tradi-
cional-agraria es una sociedad homogénea, pequefia y aislada, que se ve zaran-
deada por factores externos, que suelen ser la tecnologia, como principal
elemento perturbador, acompaiiada de otros elementos, ya sean de caricter
politico-institucional, pautas de consumo, etc. ¢

- El hecho de remitirse a la sociedad rural cerrada no impide que pueda
existir un polo opuesto de referencia: la sociedad industrial.

La existencia una sociedad més o menos cerrada se explicaba porque en
la sociedad rural los actos sociales no son actos de «interés tinico», sino de
«nterés miltiple». Esto significa que la actividad productiva, por ejemplo, no
tiene un fir} econémico, puesto que contiene elementos rituales de cohes,ién
social, politicos, etc. Este tipo de comportamiento aparece como punto impor-
tante dentro de las dificultades para producir transformaciones en la sociedad
rural. En pocas palabras, segin Hoselitz 7, un acto, tal como plantar, regar,

16 ‘En este sentido puede ser aclarator
pendencia: Las alter s de la sociologia
gaciones Sociolégicas, 1979, Pp. 36 y ss.

7 Pﬂl‘ﬂ comp Cr C ecuel
rend las onsecuenci i
. Clas socxales del ca i i
; mblO técnico en las SOCleddCS tr adl

mati H .
zacién y Sociedad, Ed, Eug AN00 foaualielon.de Hoselitz, B. F., y Moore, W. E., Industriali-

io el trabajo de Francisco Marsal, Dependencia e inde-
latinoamericana en el siglo Xx, Ed. Centro de Investi-

R oaméri 5
~. sentido, es el de Neil J. Smel erica, 1979, pp. 20 y ss. Un articulo que se sitda en el mismo

ser, i : s
» ‘Mecanismos y ajuste del cambio » en Industrializacion y Socie-
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o realizar un intercambio, no es concedido dnicamente como una actividad
productiva, sino simultdneamente como un acto que mantiene la estabili-
dad y la adecuacién de la situacién dentre de dicha cultura. En este sentido,
por tanto, la preponderancia de muchos elementos de tipo rural en las relacio-
nes productivas de las sociedades industrializadas constituye uno de los mas
serios obstaculos que encuentra la transformacién econdmica y técnica.

Segtin Hoselitz, en este tipo de sociedades predominan las caracteristicas
de la «Gemeinschaft» de Tonnies, donde se refuerzan aspectos como la pequefia
localizacién geografica y el predominio del parentesco. El hecho de que en
las naciones subdesarrolladas existan todavia estos grupos altamente particu-
larizados, y que en algunos caso son de gran consistencia, hace que sean un
obstéculo al desarrollo ®.

La ruptura de las estructuras de la sociedad tradicional-agraria en los paises
subdesarrollados se explica por la existencia de un centro difusor tanto de cono-
cimiento, pericia, organizacién, valores, tecnologfa y capital que se ide‘ntifica
con los pafses y regiones industrializadas, y si el subdesarrollo se mantiene en
ellas, es debido a los obstéculos o resistencia al proceso de difusién °.

En este sentido, Hagerstrand 1° viene a corroborar lo anterior, y hace
hincapié en el concepto «principio de efecto acumulativ9>> en el plano tecno-
16gico, que también se da en el campo cultural. Este principio se traduce en
que una innovacién (invento técnico) es viable siempre y-cuando' aparezcan
los elementos componentes que hagan posible su produccién y difusién. La
coincidencia de los centros de innovacién y difusién es real, aunque los centros
de difusién frecuentemente son puntos desde donde irradian las innovaciones
procedentes del exterior; esta misién es asumida por los centros urE.Janos
siguiendo el principio de que la densidad de poblacién provoca un mayor inter-

dad, y en el mismo libro, el articulo también de Hoselitz, ‘Aspectos no econémico_s del creci-
miento’, aparecido en la Enciclopedia Internacional de Ciencias Sociales, Ed. Aguilar, t. III,
pp. 250 y ss.

8 Hoselitz, B. F., Industrializacion y Sociedad, op. cit., p- 21; y del mismo autor Aspectos
no econdmicos del crecimiento, op. cit. p. 250. i

9 A esta perspectiva, Gunder Frank la ha calificado de difusién o «aculturacionista» (tradu-
cido del francés), como aparece en su articulo ‘Sociologie du developpement et sous developpe-
ment de la Sociologie’, en Cahiers Internationaux de Sociologie, n. XLII, 1967, pp. 10? y ss.

10 Hagerstrand, T., ‘Difusién de innovaciones’, Enciclopedia Internacional de las Ciencias

Sociales, t. 111, Ed. Aguilar, p. 686.
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cambio de informacién y, por tanto, de transmision, y, en consecuencia, de fenémeno del nacionalismo como una de las salidas y condicién «sine qua non»

progreso. En este sentido se puede adivinar el esquema durkheniano. de la industrializacién de las sociedades subdesarrolladas. Los costos, inconve-

Tratando de explicar las diferencias que se registran en cuanto a la resis- nientes, sacrificios y pérdidas d? ?leores tﬂ%"l(?[ngles juel’\;ien' fer(;ujtzétczbﬁzs :,Z':
tencia y receptividad de las innovaciones en las sociedades tradicionales, medio de esta trascenderzte ambicion co'k;ctzva., 5. sfa’ 0;1 baczonl sl u r;memo
Katz '! nos lleva al terreno del tipo de personalidad del difusor o de las perso- ‘ elevados sean los obsticulos que la zln usbtr;a’ zz;zczon dc; e ia vzr,ezs(.;s s

i i6 Ogi t ] . s puedan ser s 3
nas que las difundan. La introduccién tecnoldgica en los pafses subdesarrolla- ha de ser el naczonlezsmg para que t;z es obs tfa“l os pd ik fouo e
dos dependerd, por tanto, del tipo de colonizacién y los agentes de ésta esta forma, el nacionalismo es un factor privilegiado c;! es B3GRl
(mercaderes, misioneros, técnicos, etc.) eficaz instrumento para romper las estructuras del poder tradicional.
) ) b o7/ "
1 i ifusioni a un cierto grado de desorganizacién

En W. Ogburn !?, la tecnologfa es un elemento fundamental del cambio, El d1f951onlsmo, por tanto, azle[l;t . ¢ g by i lis i
pues hay relacién inmediata entre el crecimiento cultural y el ndmero de inventos y que, efectlvamente,.el SISt e all?n ztegra i exlsl = ie; Stk it
mecdnicos. Para Ogburn existe una diferencia en el ritmo de cambio, que ocurren en la sociedad rte)?ep)tora( lgcl;aleqsu:nocl:ll:r:r?:d: icis.cy et

i j n) son par
que es la base del retraso cultural («cultural lag») en el sentido de que las dife- cuando las estructuras cam FRIEG 1 p e s AL
rentes partes de la cultura moderna no cambian a la misma velocidad. Esta propagan ddel sector o§e§tgres Iniciales a otros, pues rara
o b e 3 ‘ e o ) 3 s Ve ad.

hipétesis implica que cambia primeramente el sector técnico y cientifico, y las partes de una socie

los demis tratan después de adaptarse a la nueva situacién («cultura adapta-
tiva»), a través de ajustes culturales, costumbres, instituciones, etc., a las condi-
ciones materiales.

Traducido a nivel regional, esta concepcidn seria la siguiente: el de.sarro-
llo y las innovaciones tienen su origen en los grandes centros urbanos indus-
triales, en los grandes nicleos, y que desde allf se extiende como una mancha

Kroeber * explica cémo la tecnologfa trata de difundirse a culturas de aceite, y aunque dicha expansién, segl’m. algunos autolres, PO:ES “mio(;m:j
distintas y la repercusién que tiene en el desarrollo econdmico, dependiendo salta de unas regiones a otras. Esta ten'dencm favoreceda as ll'eglorifj su eﬁa-
todo ello de las estructuras de las sociedades tradicionales receptoras y de la rrolladas, y las distancias entre las regiones desarrolladas y las subdesarro
resistencia que opongan. Esta resistencia se debe, en las culturas receptoras, das irén acortdndose '°.

a estructuras y sistemas que son irreconciliables con las caracteristicas del sistema
invasor y, por tanto, tiende a bloquearlas frenando su difusién ulterior. De
esta forma, la cultura de la sociedad tradicional serfa el principal obsticulo
a la difusién de la tecnologia de los paises o regiones desarrolladas a las

La permanencia de estructuras relativas a la sociedad tradicional-agraria
en ciertas regiones y las anomalfas que provoca el avance industrializador no
serd més que el producto de una situacién provisional hasta que el proceso

de desarrollo se consuma. Los aspectos anémalos en las regiones subdesarrolla-
e das (marginacién, pobreza, etc.) se verfan, de esta forma, por parte de lo's
Si lo anterior ocurre para la tecnologfa, lo mismo sucede con Ja difusién analistas, como un producto de choque, ff S c.amblo d‘f lazest]ructur v (;r 2(2;
de formas politicas y administrativas y la oposicién que ejercen las estruc- cionales al contacto con la cultura, técnica, innovacién de las socieda
turas del poder tradicional, como Einstadt 4 sostiene. Smelser destaca el desarrolladas.

La duracién del proceso de desarrollo de las regiones subdcsa‘rrc_)lladas no

e o o f;‘oh“’ ‘La influencia personal’, Enciclopedia Intemacional de las Ciencias Socia- serfa mds que el proceso de adaptacién de una dinamica de crecimiento que
S, Op. cit., p. t

12 Ogburn, William, Socia/ Change, Ed. Wiking Press, New York, citado por Luis Gonzélez

Seara en Sociologia aventura dialéctica, Ed. Tecnos, Madrid, 1976, p. 224. Ver también el
articulo de W, Ogburn, ‘La hipétesis del retr

viene de fuera.

. : aso cultural’, en Amitai Etcioni. Introduccién a itai ioni
\\\ los Pi(;ccsos de Cambio, en Los Cambios Sociales, F.C.E. 15 Smelser, Neil, ‘Mecanismos de cambio y ajuste de cambio’, en Amitai Etcioni,
4 P Kroeber, A. | leusionismo’, en Amitai Etcioni, Los Cambios Sociales, Ed. F.C.E., i op. cit., pp. 57 y 58. i > O} jal
T 1.4 Ei 16 Lizaro Araujo, ‘Materiales para una teorfa del desarrollo regional’, Informacion Comercia

tsenstadt, 5. N., ‘Desarrollo polftico’, en Amitai Etcioni, op. cit., pp. 280 y ss. Espajiola, nn. 526-527, junio-julio 1977, p. 34.
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¢Pero qué ocurre cuando la dindmica viene de dentro de los paises y regio-
nes subdesarrolladas? Este cambio de perspectiva en la dindmica supone que
«factores internos» provocan un proceso hacia el desarrollo.

¢Cusles son estos «factores internos»? La respuesta de los anilisis que
provienen de la perspectiva interna del subdesarrollo parten de que el «factor
humano» rompe con las ataduras de las estructuras de las sociedades tradicio-
nales y dirige a estas regiones o paises hacia los niveles de desarrollo de los
paises o regiones desarrolladas.

2. LA FUNCION DEL ROL DE LA PERSONALIDAD Y DE LAS ELITES
EN EL DESARROLLO EN LAS REGIONES SUBDESARROLLADAS

No apartadas de las anteriores perspectivas en cuanto a la explicacién del
subdesarrollo se encuentran aquellas visiones que tratan de identificar el grado
de desarrollo de un pafs o regién en el predominio de una estructura de la
personalidad, o la existencia, o nacimiento de una élite que serfa la portavoz
de un conjunto de valores «nuevos» y alternativos al estancamiento que sufren
las sociedades tradicionales:

A) En el primer caso, el interés se centrarfa en la existencia de elemen-
tos psicolégicos comunes, dentro de una diversidad cultural, que estimulan
el desarrollo. La labor de este tipo de andlisis est4 en buscar valores culturales
0 normas de comportamiento que permanecen, que se mantienen y que defi-
nen el caricter nacional 7 en las sociedades en transformacidn.

Para Hagen '8, el concepto de «personalidad basica» viene a definir los
componentes de una personalidad, compartida por un conjunto de individuos,
tcm.e{xdo en cuenta factores externos que inciden en su formacién, como la
familia y el status que ocupan los padres en la sociedad. Asi, el desarrollo de
las sociedades tradicionales vendria determinado por el paso de un tipo de perso-
nalx.dad a otro, a partir del momento en que la élite o «stablishments de una
sociedad ataca o amenaza el status de cierto grupo social («a lesser elite») y

; 17 Devos, George A., ‘Cardcter nacional’,
Sociales, t. II, Ed. Aguilar, p. 170.

18  Hagen, Everett, The Theo Social : 7
PR i E 7y of Social Change: How Economic Growth Begins, Home-

Vives, 1976, p. 64. pez Pintor en Sociologia Industrial y de la Empresa, Ed. Vicens

en Enciclopedia Internacional de las Ciencias
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que se ha sentido frustrado durante varias generaciones. Dentro de esta élite,
la frustracién es mayor entre los hombres que entre las mujeres. Pero éstas,
frente a la incapacidad de rebelién de sus maridos, reaccionan cambiando el
tipo de educacién de sus hijos, abandonando las actitudes superprotectoras
ante esta situacion. De esta forma surgen nuevos hombres creadores y ajenos
a los valores tradicionales. Asi, la educacién de estas élites juega un papel
decisivo a la hora del desarrollo .

Dentro de esta perspectiva cuadra la visién de McClelland 2°, aunque su
aporte mas original estd en el «descarte» que realiza de los andlisis cldsicos de
la sociologia referidos a la preocupacién por las relaciones sociales (familiares
y de amistad, la filiacién al grupo) o los aspectos relacionados con el poder.
Su interés se centra mds en los aspectos relativos a la estructura de la persona-
lidad, privilegiando los pensamientos, orientaciones e intereses morales indi-
viduales, guiados hacia lo que él llama «#-cumplimiento» o «necesidad de
logro», o més en concreto /a orientacion de los hombres a la realizacion perfecta
de las cosas en virtud del éxito que ellas reportan y con la finalidad de alcanzar
un sentido de logro personal. El «n-cumplimiento» o la necesidad de logro es
un factor que precede a todo crecimiento econémico. El establecimiento de
un «indice 7 de realizacién o de logro» como variable y su relacién con la capa-
cidad empresarial es determinante en los procesos de desarrollo.

Para McClelland, el desarrollo de un pais, y mds en concreto la ley basica
para el desarrollo de las regiones atrasadas, consistiria en fomentar el espiritu
empresarial a través de la educacién y la propagacién de la «ideologia del éxito»
y no simplemente en darles capital material o en satisfacer sus necesidades fisicas.
Dicha ayuda debe ser desviada a la seleccién, estimulo y desarrollo de ejecuti-
vos que tienen un vigoroso espiritu empresarial o un fuerte impulso hacia la
realizacién (#-cumplimiento); es decir, por ejemplar las palabras de McClelland,
invertir en un hombre y no en un plan °'.

19  McClelland, David, The achieving Society, Princenton, New York, 1962, citado por
B. Higgins en Crecimiento Econémico, Ed. Gredos, Madrid, 1970, p. 281. Un esbozo del pensa-
miento de McClelland se encuentra en su articulo, ‘El motivo de realizacién en el crecimiento
econdémico’, en Industrializacion y Sociedad, de Hoselitz, op. cit., pp. 159 y ss.

20 McClelland, ‘El impulso de los negocios y la realizacion’, en Amitai Etcioni, Los Cambios
Sociales, op. cit., pp. 159 y ss.

21 Ibidem, p. 164. Para una critica de McClelland, B. Higgins, op. cit., pp. 282 y ss.
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En el trasfondo de esta perspectiva late el sistema de valores propuesto
por Parsons, como asf lo corroboran analistas tan dispares como Lipset 2 y

Gunder Frank .

A pesar de la orginalidad analitica, tanto de McClelland como de Hagen,
los dos se sitdan en la linea de los obstaculos al desarrollo, aunque sus exposi-
ciones hagan hincapié en las estructuras internas de la personalidad. Para
ellos, la sociedad tradicional se presenta dual o triple (campesino, élites y
financieros-comerciantes) y ademds, en el cado de Hagen, dicha sociedad lleva
aparejada un tipo de comportamiento individual no creativo y no innovador.
La solucién a su subdesarrollo consistia en sustituir una personalidad no crea-
dora por una personalidad creadora, partiendo de la premisa de que la socie-
dad tradicional es resistente al cambio ?*. En este sentido, lo negativo de la
sociedad tradicional determina el nacimiento de la personalidad innovadora;
hace falta que exista una marginacién, una desafeccién social como consecuencia
de un retroceso del status para que se den las condiciones del nacimiento y
extension de dicha personalidad.

Por tanto, la educacién se convierte en un elemento bésico para superar
los obstdculos al desarrollo. Son los valores, los motivos o las fuerzas psicolé-
gicas los que determinan en dltima instancia el ritmo del desarrollo econdmico
y social. Este es el caso que sefiala Inkeles 2%, cuando destaca las diferencias
del papel del padre educando a sus hijos en circunstancias de cambio social.
La educ?cién, parafraseando a Lépez Pintor 26, y la familia son la clave en
la génesis y desarrollo de este tipo de personalidad orientada al logro.

B) El enfoque del subdesarrollo se realiza a través de los mecanismos

vpluntanstas de.las élites, trata de descubrir y demostrar el papel que las élites
tienen en la salida del atraso.

22 Es muy significativo la valoracién de Lipset hace de la obra de McClelland, en su arti-

culo, “Elites, educacién y funcién em ial’ o0 i d :
Buenos Aires, pp. 16 S presarial’, en Elites en América Latina, Ed. Paidos, S.A.I.C.F.,

23 Gunder Frank, A, ‘S

nos de Anagrama, 1971, p, 85.0C1010gig del desarrollo y subdesarrollo de la Sociologfa’, Cuader-

para esto Higgins, B, opaeit. sip: 253 proceso de industrializacién de esa regién. Ver

25 Inkeles Alcx Camblo (o] lllCdlaClO“ Patel na,
) > S Cla] y i
caracter Soclal. el papcl de Ia

R Q 26 Lépez Pintor, op. cit., pp. 64 y 65
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Cinéndonos al papel de la élite empresarial, bastarfa encontrar un empre-
sario con una serie de caracteristicas especificas relativas al conjunto de valo-
res de las sociedades avanzadas para desencadenar un proceso de desarrolld
en las sociedades atrasadas.

Asf, Hoselitz, empleando las cinco pares de variables de T. Parsons
(«pattern variables») 27, que guian las orientaciones de la accién social de los
hombres, trata de caracterizar a las sociedades como modernas o tradicionales
en funcién de dichos pares de variables dicotonémicos 28,

Hoselitz presta especial atencién a aquellos aspectos del comportamiento
social que guardan alguna significacién para la accién econémica, particular-
mente cuando esta accion afecta a las condiciones que pueden influir o provo-
car cambios en la produccién de bienes y servicios de una sociedad 2.

La aplicacién de las «variables patrén» al desarrollo se realiza a través
de una tipologia bipolat, en la que se enmarcan tanto las economias avanzadas
como las subdesarrolladas *°. Asi, en las primeras predominan normas de

27  Para una visién sintética sobre el paradigma teérico de Parsons en Guy Rocher, L’action
Sociale, Ed. H.M.H., Collections Points, parfs, 1968, pp. 80 y ss. Versién en castellano: Ed.
Heder, pp. 365 y ss.

28 Hoselitz, B., Sociological aspects of economic growth, Glencoe Press. Traducido al caste-
llano por Ediciones Hispano-Europea, Barna, 1962, p. 30. Para una visién general sobre el esquema
analitico de Hoselitz, ‘Principales conceptos empleados en el anilisis de las consecuencias socia-
les del cambio técnico’, en el libro colectivo Industrializacién y Sociedad, Fundacién FOESSA,
en el prélogo de J. J. Castillo.

29 Cardoso, F. H., Cuestiones de Sociologia del desarrollo en América Latina, op. cit., p. 189.

30 Hemos de hacer notar la falta de acuerdo en la traduccién tanto francesa como espa-
fiola de algunos conceptos relativos a los pares de variables parsonianos; como ejemplos:

— En Guy Rocher, Introduccion a la Sociologia General, Ed. Herder, las «variables patrén»
se traducen asf: Universalismo - Particularismo; Ser («Quality») - Obrar («Performance»);
Especialidad - Globalismo («Diffuseness»).

— En Lépez Pintor, R., Sociologia Industrial y de la Empresa, Ed. Vicens-Vives: Universa-
lismo - Particularismo; Logro - Adscripcién; Especialidad funcional - Funcionalidad
difusa.

— En Gunder Frank, A., Socilogia de desarrollo y subdesarrollo de la Sociologia, Ed.
Anagrama: Universalismo - Particularismo; Logro («Achievement») - Adscripcién
(A través del texto «achievement» se traduce por actuacién y calidad. En el pie de la
pagina 13 del libro de Gunder Frank, también se traduce como adquisicién); Especiali-
dad - Difusibilidad (o Difusién).

— En Gunder Frank, A., Cabier Internationaux de Sociologie XLII, 1967: Universalisme -
Particularisme; Realisation («Achievement»0 - Assignation («Ascription»); Specialite
fonctionelle - Fontionalité diffuse.
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conducta relativas al universalismo caracterizado por el liberalismo econémico
y politico, la movilidad social ascendente, la Iibe.rt_ad sultural, etc. En contra-
posicién, en las sociedades subdesarrolladas se privilegian aspectos del particu-
larismo como norma de comportamiento, en el sentido de valorar aspectos del
status adscrito o heredado, propio del predominio de las estructuras de la socie-

dad tradicional.

En estos tipos de sociedades, el reclutamiento, la recompensa y la moti-
vacién de los actores sociales se realiza en funcidn del logro y realizacién
(«achievement») para las sociedades industrializadas, y la adscripcién, para las
sociedades donde predominan las estructuras tradicionales. Asi, en los paises
desarrollados, los individuos estaran orientados hacia la realizacidén a través
del trabajo u ocupacién, en funcién de las motivaciones que la sociedad
desarrollada les procura, por medio de la recompensa y formas de reclutamiento.
Al contrario, en los paises subdesarrollados la asignacién de recompensas, formas
d.e reclutan.liento y las motivaciones vendrian determinadas por normas adscrip-
tivas relacionadas con el origen social, pertenencia familiar, sexo, raza, etc.

Este enfoque se limita a descubrir y a demostrar sobre el terreno las carac-
teristicas que deben tener las «personas innovadoras», las personas con «iniciativa
empresarial», en funcién del universo de valores dominantes, donde sobresa-
len' los aspectos genuinos que han dado lugar a la sociedad capitalista (univer-
salismo, logro o realizacién y especialidad funcional) 3!,

‘Con respecto a las sociedades subdesarrolladas, el objetivo serfa la biisqueda
de tipos particulares de comportamiento divergente que alteran el equilibrio
del sistema tradicional, o sea, un grupo de individuos de una determinada
;:_Iultu;ia que se tornan .por.tavo.ces de un comportamiento innovador. Para esto,
qu(;sia:zvl;; ;23502; tlzsd:itcl)‘:jb}lcllén del poder en }os paises subdesarrollados, para
MG deomlca’?_, que tamblf:n obstentan el poder politico,
Bl Teinmided oo acl::; ¢ 1:, ya que sélo el nuevo liderazgo econémico
T e er p({df:f. De cualggxer manera, la nueva
et 1o vieis socierc)lado lina posicién de marginidad étnica, lingtifstica
U 4 respuesta a estas cuestiones las encuentra

planes de desarrollo para los paises subdesarrollados,

— EnF. H. Cardoso, Cyest;
: » Luestiones de Sociologi, e :
sitaria:  Universalismo - P:iticjlocw!o'gm del Desarrollo en América Latina, Ed. Univer-

Difusividad. arismo;  Desempefio - Adscripcién; Especialidad -
31 Ver la critica que realiz

an a i 5
y F. H. Cardoso, en Andlisis Soc, este tipo de andlisis Gunder Frank, A., op. cit., p. 13

ioldgicos, op, cit., pp. 189 y ss
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que son el ejemplo del comportamiento divergente y capaces de alterar el equi-
librio de la sociedad tradicional 2.

También la idea de que la industrializacién y, por tanto, el desarrollo resulta
de la accién empresarial en los paises y regiones atrasados, venciendo las resis-
tencias particularistas de la sociedad tradicional, es desarrollada por S. M. Lipset
y A. Solari ** como ejemplo paradigmaético de esta tendencia. Para estos auto-
res, como es bien sabido, un tipo de empresariado (norteamericano) encarna-
rfa las virtudes y caracteristicas tipicas del modelo, ya desarrollado por Hoselitz,
en cuanto a la actuacién econdémica. En contraposicién, el empresariado
latinoamericano, imbuido de una mentalidad y, por tanto, de una actuacién
econdmica basada en el particularismo, la globalidad (difusividad) y en la asig-
nacién (o adscripcién), estd més definido por rasgos de cardcter afectivo y con
una mira econémica a corto plazo.

El hecho de tener opciones contrarias de referencia (basadas en el univer-
salismo, especificidad y el logro o realizacién) determinaria las normas ideales
de comportamiento empresarial. Por eso, el empresario marginal desviado de
este modelo, en el caso norteamericano, serd rechazado y abocado a la ruina.
Por el contrario, el empresariado marginal y desviado del modelo de los paises
subdesarrollados en América Latina seria el caso de un empresario marginal
innovador que ha optado por el universalismo. Este empresariado se trans-
forma en agente activo del desarrollo econémico de su pais. En este caso, la
«desviacién» resulta ser mas «rentable» para los empresarios y la colectividad.

En los pafses subdesarrollados la valoracién de la desviacién, se establece
como una conducta positiva guiada hacia la creacién de recompensas o casti-
gos de la sociedad subdesarrollada. La conducta innovadora dependerd, por
tanto, de la actitud de las instituiciones en cambiar el sistema de recompensas
o castigos. Los estimulos positivos (recompensas) y negativos (castigos) reper-
cuten en las conductas futuras y son funciones del contexto social, que cambian

segun las épocas **.

32 Cardoso, F. H., Cuestiones socioldgicas, op. cit., p. 189.
33 Lipset, S. M. y Solari, Aldo, Elites en Latinoaniérica, Ed. Paidos, SAICF, Buenos Aires,

1* edicién en ingés, 1967. En esta obra se retinen quince trabajos sobre el papel de las élites
tanto en la educacién, la politica, el mundo empresarial, etc., en Latinoamérica.

34 En el estudio de A. Eugene Havens, Cuestiones metodoldgicas en el estudio del desarro-
llo, op. cit., p. 23, se denomina «enfoque behaviorista» (enfoque individualista) a este tipo de
perspectivas, pues el punto de partida de esta vision son «las necesidades» (fisioldgicas, cultura-
les, etc.) del hombre, las que le mueven a la accién. Los estimulos positivos o negativos pueden
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En esta dindmica se incluirfa la creencia de que el subdesarrollo regiona]
viene determinado por la carencia a lo largo del tiempo de una élite empre-

sarial.

Para algunos historiadores del atraso, ésta seria la clave en el sentido de
que las estructuras agrarias tradicionales serfan las que impedirian el floreci-
miento de una clase empresarial dirigente.

Este tipo de anilisis puede ser atractivo cuando se expliquen las estruc-
turas del atraso en funcién de la existencia o no existencia de tal clase o élite
y la falta de estimulos positivos hacia el desarrollo.

Pero lo que no se puede aceptar es la visién parcial del problema del
subdesarrollo regional, que contiene este tipo de perspectiva. Pues los est{mu-
los desfavorables al desarrollo vienen determinados por estructuras de domi-
nio en favor de una clase que no quiere (por medio al cambio en su status)
0 no puede asumir dicho cambsio (por la comunidad de intereses con una estruc-
tura de dominio a nivel superior). Como ha podido ser el caso de la burguesia
terrateniente para el desarrollo de Extremadura.

El voluntarismo de las élites, en este tipo de andlisis, siempre se valora
en §cntido positivo hacia el desarrollo, en funcién de estrategias y objetivos.
Al'igual que Hoselitz y Lipset, lo ven Harbinson y Myers, Kerr y Dunlop »,
que conciben el proceso industrializador como obra de una élite empresa-

rial que puede estar conectada con las élites dindsticas, clases medias, los

administradores coloniales o los lideres nacionalistas e incluso revolucionarios.

.Todos estos andlisis son més ricos metodolégicamente hablando que los
de tipo rostowniano, como sefiala Cardoso, ya que integran el factor humano
{1 sus estrategias en la dindmica social de las sociedades en proceso de desarro-
S(i)r,l Zl:‘;l:rz :?;1 :g'c::l é);:;:s Ce:I (ciuanto alas condiciones de la industrializacién.
tos inseparables: trazzn de abstraoesro };sa?;o; o Otr?’ = e T
desencadenan ] proceso de indystriali e o e i {as f wEaTe

0 ae maustrializacién, como si ellos fueran independientes

Iepercutir en una cond
Kunkel, Homans, E

35 Como repr
socioldgico del desq,

ucta futura, En este ti
1senstadt, Parsons yo
€sentantes de esta ten

po de andlisis, Havens incluye a autores como Lipset,
tros.

dt?ncia, F. H. Cardoso en su interesante articulo: Andlisis

» P- 83; cita los articulos de F. Harbinson yaC.

T Dunlgglp. Harbli‘isAn International Analisys, New York, McGra.W

b i:r;;‘y G. R Myers, Industrialism and Industrial

conomic Growth, Harvard University Press,

de las formas concretas de dominacion social vigentes y de las relaciones econdmi-
cas entre los pueblos *°.

En este tipo de andlisis se eliminG la preocupacién por los «porqués» y
la preocupacién por la «naturaleza» de los procesos sociales, para mantener
el «cémo» de las combinaciones posibles de variables abstractas para determi-
nar el prototipo de élite protagonista del desarrollo *7.

En el fondo, estos anilisis, como apunta Guy Bajoit 8, 70 hacen mis que
explicar las conductas sociales en funcion de los valores. El recurrir a los valores
provoca la cuestion de cudl es el origen de los mismos, puesto que no pueden
venir mds que de un mundo de ideas cuya existencia se presume. La determi-
nacion ideologica de los valores a la hora del desarrollo no deja de ser un aspecto
del desarrollo, teniendo en cuenta que dichos valores estin predeterminados
socialmente.

Por tanto, la carencia de una élite empresarial con espiritu innovador,
con referencia al aniquilamiento de las clases o élites tradicionales, ser4 la clave
de un desarrollo nacional o regional. Dicho espiritu vendrfa definido por el
sistema de valores de la sociedad industrial y la idea de progreso cristalizarfa
en una élite que habria que educar o fomentar dentro de un pafs o regién
subdesarrollada.

3. LAS VISIONES ECONOMICAS DEL SUBDESARROLLO
Y LOS ASPECTOS RELATIVOS A LAS RELACIONES SOCIALES
QUE INTRODUCEN

No es nuestra intencién introducirnos en la problemitica de los anilisis
econémicos del desarrollo, ni tampoco en la explicacion de las diferentes escuelas
que giraron en torno a la perspectiva centro-periferia de los andlisis estructu-
rales. Pretendemos subrayar que en el andlisis regional, desde el punto de vista
econémico, pocos son los que han introducido elementos de caracter sociold-
gico y menos los que han introducido en su perspectiva elementos de analisis
en términos de relacién social o de clase.

36  Cardoso, F. H., Andlisis socioldgicos del desarrollo econdmico, op. cit., p. 185.
37 Ibidem, p. 188.
38 Bajoit, Guy, Pour une sociologie actionaliste du developpement, op. cit., p. 12.
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En resumidas cuentas, podemos decir con F. H. C.ardoso que los andlisis
del paso de las sociedades agrarias tradz'cionqles a las sociedades modemas. suele
hacerse a partir de enfoques basados en criterios que, por un lado, alejan al
andlisis econdmico de las condiciones sociales que desencadenan el proceso
industrializador, minimizando la estructura del proceso productivo *°, como

acabamos de ver.

Como es de sobra conocido, gran nimero de anilisis de caricter econé-
mico se han limitado a describir las sociedades atrasadas a través de conjuntos
de series estadisticas con respecto a los modelos de referencia (paises o regio-
nes adelantadas a los cuales tienen obligacién de alcanzar), ya sea a través de
secuencias ordenadas (modelo de Rostow) o de secuencias desordenadas (analisis
tipo Hirschman).

La visién mds generalizada entre los andlisis econdmicos es que, tanto
la difusién de las innovaciones, como el desarrollo, se extienden como una
mancha de aceite o bien saltan de unas ciudades o regiones adelantadas a otras,
como consecuencia de los mecanismos de la difusién de innovaciones y los meca-
nismos del mercado.

Lo mismo ocurrirfa con los factores de la produccién, como el capital y
el caso de la tecnologia, que al concentrarse desencadena una reaccién compe-
titiva entre empresas que, al disminuir sus beneficios, comienzan un proceso
de traslado.

Asf, la elevacion de salarios en un pais con desequilibrios regionales como
consecuencia de la concentracién tecnoldgica provocaria un trasvase de mano
de obra, de tal forma que habria una tendencia al equilibrio entre ingresos
y salarios en un pais con desequilibrios regionales.

Para este tipo de anilisis basado en las fuerzas del mercado como equili-
bradores de la disparidad entre regiones, incluso la emigracién en abstracto
es buena para el desarrollo, al ser un factor equilibrador de los salarios en todas
las regiones; es asi como Colin Clark y W. A. Lewis %0 articulaban sus anali-
sis de las tendencias al equilibrio.

Otros, como se sabe, partfan de que el crecimiento era desequilibrado
¥ que el desarrollo siempre es provocado por la accién de polos de crecimiento

39 Cardoso, F. H, op. cit., p. 185.
40 Dentro de esta tendencia,
Ed. Gallimard, 1962, p. 166;
trabajo de M. Fourastié, Mac

ia Raymond Aron en Dix-buit legons su la societé industrielle,
efil.clon en castellano en Seix-Barral, p. 138, incluye también el
hinisme et bien-étre. Le grand espoir du XX-eme siecle, 1960.
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en una primera fase *'. El polo debera tener una componente tecnoldgica y
de innovacién que determina una dindmica centrifuga y de difusién de inno-
vaciones *?; asi, en este proceso de difusién de innovaciones a través de los
polos, se alcanzaria el equilibrio del nivel de desarrollo.

En esta linea, Hirschman sefala que /a meta no debe ser la de eliminar dese-
quilibrios sectoriales o regionales, sino que dichos desequilibrios hay que mante-
nerlos vivos. Si se quiere que la economia siga creciendo, la tarea de la politica
del desarrollo es mantener las tensiones, desproporciones y desequilibrios para al
fin y al cabo progresar todos, aunque sea con diferencia ¥*. Asi, en un primer
momento, la politica econémica consistiria en la concentracién de inversiones
publicas en las regiones desarrolladas para dotarlas de infraestructuras, para
que en un segundo momento, al disminuir los requerimientos de esas inversio-
nes en las regiones desarrolladas, el Estado se decida a invertir en las regiones

atrasadas.

Otras formas analiticas predominantes en el analisis regional y que tuvie-
ron marcada influencia a nivel econémico fueron aquellas que, partiendo
del andlisis centro-periferia, reconocfan los desequilibrios que provocaba el
desarrollo.

Por ejemplo, Friedman enfocé el crecimiento normal como una secuencia
en cuatro etapas con distintas consecuencias a nivel territorial (asentamiento
preindustrial, centro-periferia, y dispersién del desarrollo hacia algunas zonas
de la periferia o el desarrollo de un sistema especialmente integrado de regio-
nes interdependientes) llega a reconocer las diferencias que provoca la indus-
trializacién, en el sentido de que las regiones del centro serdn subsistemas que
sobre una base territorial son capaces de generar y absorber cambios innova-
dores, mientras que las regiones periféricas son subsistemas, cuya senda de
desarrollo est4 determinada por una relacién de dependencia.

La critica a Friedman % se centré en la visién etapista que tienen que
sufrir los espacios, sobre todo en los paises subdcsarrollad053 y que la relacién
centro-periferia se rompe antes o después y comienza la dispersién del des-
arrollo. La creencia por parte de Friedman de que el mercado no resuelve la

41 Lluch, Ernest y otros, El desarrollo econdmico, Ed. Salvat, p. 86.
42  Lézaro Araujo, L., op. cit., p. 36.

43 Ibidem, pp. 37 y 38. ¢ y 45
44 Dara una critica de Friedman ver Gonzalo Sdenz de Buroaga, ‘Teorfas del crecimiento

regional’, .C.E., nn. 526-527, pp. 62 y 63.
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relacién centro-periferia, le hace proponer la creacién de otros centros y polos
de desarrollo que actuaran como fuentes de innovacién y compitieran con los

antiguos.

En parecida perspectiva, aunque con algunos «matices sociolégicos», se
expresa Richardson, cuando explica que la relacidn centro-periferia implica
un «sistema colonial» en el que los recursos (trabajo, capital, materias primas,
bienes intermedios) fluyen de la periferia al centro, y en el que la tasa y la
pauta de desarrollo de la periferia estdn controladas por el centro, con el fin
de lograr sus objetivos econémicos, politicos y sociales. Pero a medida que el
control del centro se ejerce sobre la periferia aumenta también el conflicto
entre ambos; en ello tiene mucho que ver el protagonismo entre las élites inno-
vadoras (urbano-econémicas) y la tradicional-gobernante. La preocupacién de
Richardson por esto hace que ponga especial empefio en el estudio de la orga-
nizacién territorial del poder y en las luchas politicas y sociales entre élites,
subrayando la importancia de los cambios politicos y sociales como una precon-
dicién para el desarrollo en los paises y regiones en vias de desarrollo 3.

No deja de ser importante esta aportacién cuando introduce elementos
socioldgicos y politicos en los anilisis de cardcter econémico. Sin embargo
no desaparece la visién etapista de que las regiones subdesarrolladas adcanzai
rén estadios superiores de desarrollo por el protagonismo de las élites a pesar
de las luchas y conflictos a nivel nacional.

4. ASPECTOS SOCIOLOGICOS
EN LA PERSPECTIVA DEL COLONIALISMO INTERNO

‘El propio Wilber Moore %, analista fuera de toda sospecha, ya criticaba
los’nesgos. de los modelos lineales del desarrollo entre dos estadios estaticos
3&51, la sociedad originaria estarfa de algiin modo fijada e inmovilizada ya parti1:

e ella, ya sea por un movimiento interno (caso de los paises industrializados)

mis e ifi . ]
{lados) SPCCIflcamfnte por las influencias externas (para los paises subdesarro-
» comenzaria un proceso de desarrollo.

45 Richardson, H. W,
. 46 Moore, Wilbert E.
Bajoit, Guy, op. cit., p. 8.

Economza legiomzl y i i
4 ba a, Ed AllanZ'J Unl ersa
: ur .ﬂ Vi I, P- 130.
) Seoczal Cbange, Ed Prentlce Hall Inc E CliftS, 1963, citado por

El cambio de orientacién, que ya propugnaban los estructuralistas 47, ha
sido decisivo para orientar los estudios hacia la articulacién estructural que
supone el subdesarrollo.

Para Myrdal, los procesos de desarrollo pueden operar en forma «circular
acumulativa» en perjuicio de las regiones pobres “¢. Sin embargo, Myrdal no
incide en que estos procesos poseen una estructura articulada de relaciones,
como lo vio O. Sunkel y otros que, como Gunder Frank, la llamé «estructura
metrépoli-satélite»; Theotonio Dos Santos, «forma colonial de dependencia
interior», o Gonzalez Casanova, «colonialismo interno».

En el caso del «colonialismo interno», el modelo explicativo parte de una
riqueza de matices en torno al concepto de explotacién de unas regiones por
parte de otras. Esta perspectiva ya no se limita a hablar en términos estructu-
rales econémicos, sino a introducir elementos de dominio de grupos y clases,
en el sentido de que es un dominio entre grupos distintos y heterogéneos de
la estructura social central sobre grupos distintos y heterogéneos de la estruc-

tura social periférica.

El concepto de «colonialismo interno» desarrollado por Gonzalez Casa-
nova nos puede dar una imagen de las diferencias que tanto le separan de las
concepciones econémicas cldsicas sobre centro-periferia. La estructura colonial
y el colonialismo interno se distinguen de la estructura de clases porque no son
sélo una relacion de dominio y explotacion de los trabajadores por los propieta-
rios de los bienes de produccion y sus colaboradores, sino una relacion de dominio
y explotacion de una poblacion (con sus distintas clases: propietarios, trabajado-
res) por otra poblacion que también tiene distintas clases (propietarios, trabajado-

res) 4.

La explotacién de regiones como concepto més amplio, segin Gonzilez
Casanova, es una categoria general que engloba la explotacion ciudad-campo, la

47 El estudio de la CEPAL, Estudio econdmico de América Latina (1949), es calificado
por Hirschman como «el manifiesto de la CEPALS, para destacar su relevancia metodoldgica.
Para una muestra de las aportaciones a nivel metodolégico de la CEPAL es importante el
articulo de F. H. Cardoso, ‘L’originalité de la copie: la CEPAL et I'idée de developpement,
en Les idées a leurs place: Le concept de developpement en Amerique Latine, Ed. A. M. Metallié,
Paris, 1984, pp. 19 y ss. También sobre la perspectiva de la CEPAL en el libro colectivo: Trans-
formacion y desarrollo. La gran tarea de América Latina, vols. 1y II, trabajos de apoyo ILPES,
F.C.E., 1982, y B. Higgins, Aspectos sociales del desarrollo economico, vol. 11, Ed. UNESCO,

pp- 159 y ss.
48 Myrdal, Gunnar, Teoria econdmica y regiones subdesarrolladas, F.C.E., 1959, pp. 21 y ss.

49  Gonzélez Casanova, Pablo, Sociologia de la explotacion, F.C.E., 7% ed., 1975, p. 241.
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explotacion colonial, la explotacion imperialista y el colonialismo interno 9.
El colonialismo interno, para Gonzalez Casanova, tiene diferencias con la explo-
tacién de clases en el sentido de que es una categoria analitica que englobaria
no sélo los aspectos relativos a la explotacién de unas regiones o paises por
otros, sino también la explotacién de clases.

Algunos andlisis realizados en Europa en términos de centro-periferia °!
y aplicados en el interior de un pafs, se acogen a ese tipo de perspectiva, ya
que no se limitan a hablar en términos estructurales econémicos e introducen
elementos de dominio de grupos y clases. Sin embargo, su vision desde el punto
de vista socioldgico es bastante ambigua, como lo demuestra S. Williams: e/
colonialismo interno no es sélo una relacion de explotacion de los trabajadores
por los propietarios de las materias primas, sino también por la relacion de explo-
tacion de toda una poblacién por otra poblacion .

Desde este punto de vista, el colonialismo interno no clarifica realmente
la panordmica de los actores sociales en la dependencia econémica.

La introduccién, por parte de Gonzélez Casanova, de las dos categorias
generales de la explotacién (las clases y las regiones) en los distintos procesos
le lleva a distinguir tres tipologfas de explotacién 3.

1. Le;s que se refieren a las relaciones disimétricas en el interior del centro
(clases).

2. Las' que se .refieren a las relaciones entre el centro y la periferia (explo-
tacion regional).

3 %i;s qx;e se refieren a las relaciones en el interior de la periferia
clases).

] travéssta:iconc?g)cmn’ a pesar de ser mucho més completa, sin embargo no aclara
€ quicn se realiza la explotacién entre regiones; por ello, no sélo es

50 Ibidem, p. 200.

51 .Un ejemplo lo encontramos en La
centro-periferia; libro colecti

periphery contrast and evolutin: an i P- 247. Del mismo autor, ‘Internal Colonialism: core-
3 ', Area, vol. 9, n. 4, 1977. En castellano
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necesario que a nivel regional se incluya el aspecto del dominio y explotacién
de unas regiones por otras, y que dentro de ambos polos (centro-periferia) se
establezca la explotacién de unas clases por otras, sino que ademas es indis-
pensable que se incluya la explotacién de una regiones por otras a través de
las clases sociales, o lo que es lo mismo, a través de la asociacion de intereses
entre las clases dominantes de las regiones dominantes y las clases dominantes
de las regiones dominadas.

Este punto marca una posicién metodoldgica diferente, ya que, como sefia-
laba Bettelheim en torno a la explotacién de los paises pobres por los paises
ricos: el concepto explotacion expresa, pues, una relacion de produccion. De aqui
que la nocion de explotacidn de los paises pobres por los paises ricos carezca de
sentido, por cuanto no se trata de unidades homogéneas (pais pobre o pais rico),
sino de unidades beterogéneas articuladas en tormo a una estructura que le es propia,
en el sentido de que la explotacion se bace entre clases dentro de un pais y a nivel
internacional cuando los intereses de las clases dominantes del centro y la periferia
coinciden 4.

Por tanto, aunque las formas de dependencia sean variadas, segin esta
concepcién, todos tienen en comun el trasvase del excedente de la regién
subdesarrollada a la desarrollada, y el mecanismo bdsico de dicho trasvase se
realiza por los grupos dominantes de los paises o regiones desarrolladas en colabo-
racion con sus homdlogos en la propia zona subdesarrollada .

Para O. Sunkel, el subdesarrollo no sélo es producto de las vinculaciones
estructurales externas (vinculacién econémica, politica, social y cultural), sino
que ademds hay que tener en cuenta los condicionamientos internos (recur-
sos, poblacién, instituciones politicas, ideolégicas, grupos, etc.) 56 La idea de
la heterogeneidad estructural dentro de un pais es producto de la polarizacién
a nivel internacional, que se ve acompafiada por una polarizacién a nivel regional
con espacios, grupos sociales y actividades avanzadas y atrasadas, que O. Sunkel
condensa en el concepto de «estilo de desarrollo». De esta forma habrfa un
estilo de desarrollo a nivel mundial, y dentro de cada pafs habria un estilo domi-
nante que vendria constituido no solamente por un capitalismo nacional y de

54 Vidal Villa, J. M., Teorias del Imperialismo, Ed. Anagrama, 1976, p. 247.

55 Lazaro Araujo, L., op. cit., p. 42.

56 Sunkel, Oswaldo, ‘Capitalismo transnacional y desintegracién nacional en América
Latina’, E/ Trimestre Econdmico, n. 38, 1971, p. 57. También Sunkel, O. y Pedro Paz, E/
subdesarrollo latinoamericano y la teorta del desarrollo, Ed. Siglo XXI, México, 172 ed., pp. 37 y ss.
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Estado, sino por formas precapitalistas y campesinas que consituyen «estilos
de viday o «estilos de supervivencia» mis que estilos de desarrollo 7.

La heterogeneidad estructural dentro de pafses y regiones subdesarrolla-
das como producto de las situaciones de dependencia es una constante en los
andlisis de carécter estructural, y son estas perspectivas las que han articulado
mejor los aspectos socioldgicos con los aspectos econémicos, en cuanto que
son los que identifican las estructuras de clase en el subdesarrollo.

En este sentido, la heterogeneidad estructural que produce la dependen-
cia en los pafses o regiones subdesarrolladas es explicada por el andlisis dialéc-
tico, a partir de la interrelacion de las formaciones sociales, como apunta
S. Amin: las formaciones sociales son pues estructuras concretas de produccién,
organizadas y caracterizadas por un modo de produccion dominante y la articula-
cion en su entomo de un conjunto de modos de produccion a los que estin someti-
das *. Mientras que el modo de produccién capitalista tiende a convertirse
en exclusivo en las formaciones sociales del centro, en las formaciones sociales
de la periferia el modo de produccién capitalista es dominante, pero no tiende
a ser exclusivo, por el hecho de que los modos de produccién no son destrui-
d.os por el dominante, pero s transformados y sometidos por el modo de produc-
cién dominante a escala mundial. La clave se encuentra en que el desarrollo
de las fgerzas p.roductivas en la periferia es heterogéneo y caracterizado por
una serie de «distorsiones», donde el «sector exportador» tiene un protago-
i e e
neracién por parte de las capas social ety S ki, o

es que cumplan la funcién de «correa de

transmisiony: latifundistas kulak { 1
J aks, bur uesia co, 1
v ey > > fid C merc1al, burocracia estatal,

Esta situacién ici6 e
b s de «transicién bloqueada» ©°, en la cual el capitalismo
ne necesidad de mantener en vida esos modos

g de produccién durante un
perfodo que puede ser largo, es el rasgo tipico del

mantenimiento de relacio-

s S de, hey s estilos de desarrollo en América Latina’, Revista
58 Amin, Samir, F/ desarroll, i
58 " ; o desigual.
periférico, Ed. Fontanella, 12 ed. 19748‘;‘; lf;”“
59 Ibidem, pp. 183 y 184, o
60 Vidal Villa, . M., op. cit., Pp- 253 y ss.

y; 3solme las formaciones sociales del capitalismo
a 23,
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nes de explotacion, a través de las cuales se suministra tanto fuerza de trabajo
como aprovisionamiento de bienes a los centros hegeménicos.

Las formas transitorias hacia el capitalismo de las regiones dependientes,
a partir de los trabajos de P. P. Rey ¢!, Poulantzas %2, Samir Amin y Costa
Vergopoulos ®*, son explicadas como un proceso de conservacién-disolucién
en el que los modos de produccién son reestructurados o parcialmente disuel-
tos y subordinados; de esta forma la articulacién de los modos de produccién
se convierte en funcional para el sistema.

Esta forma de analizar se enfrenta a la de Wallerstein y Gunder Frank,
para los cuales el modo de produccién capitalista es un concepto global que
excluye, segin Goodman ¢, la posibilidad de que una formacién social pueda
estar constituida por una articulacién de determinados modos de produccién
de caricter precapitalista. Es decir, para estos autores las empresas precapita-
listas contra las apariencias formales, son capitalistas en esencia, ya que estdn
subordinadas a las leyes del movimiento capitalista. Dichas formas o estructu-
ras arcaicas que perviven en las regiones o paises subdesarrollados son en realidad
empresas capitalistas, aunque degeneradas ©. Dichas estructuras permanecen,
se orientan y estabilizan en los paises periféricos por la dindmica exterior
impuesta por el mercado internacional. De esta forma, Gunder Frank justi-
fica la pervivencia del latifundio como forma capitalista, sin consideracién a
las condiciones de su aparicién en un momento histérico. Wallerstein, en la
misma linea que G. Frank, trata de establecer como se generalizan las formas
capitalistas de produccién a partir de la transicién de los «imperios mundo»
a la «economia mundo». Asf, el desarrollo del comercio y la divisién del
trabajo a nivel internacional establece una jerarquizacién basada en la especia-
lizacién funcional de los estados, a partir de la implantacién de una diversi-
dad de métodos de control del trabajo, para diferentes productos o regiones,
y, por tltimo, la creacién de aparatos de Estado para segurar la transferencia
del excedente. Todos estos métodos, para Wallerstein, son igualmente capi-

61 Rey, Pierre Philip, Las alianzas de clase, Ed. Siglo XXI, p. 25.

62 Poulantzas, Nicos, Les classes sociales dans le capitalisme d'aujourd’hui, Ed. Senil, 1974,
p. 48.

63  Amin, Samir y Costa Vergopoulos, La question paysanne et le capitalisme, Ed. Anthro-
pos, IDEP, 1974, p. 10.

64 Goodman, David y Redclift, From peasant to proletarian, cap. 11, ‘Theories of Capita-
lism transition and under development’, Basil Backwell Publisher, Oxford, 1981, pp. 55 y 56.

65 Ibidem, pp. 38 y ss.
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son métodos para extraer el excedente, ya que maximizan

talistas, es decir, ool
al cardcter ecodemografico, a favor de la clase

la produccién, en relacién
dominante.

Ante esto, los defensores de la transicién al capitalismo a partir de la imbri-
cacién de modos de produccién como, por ejemplo, Laclau ®, argumentan que
no se puede considerar a las formaciones sociales periféricas como capitalis-
tas, sino en transicién periférica al capitalismo, ya que se incurre en el error
de confundir el intercambio de mercancias y la especializacion productiva con
la existencia de relaciones capitalistas. Para Wallerstein la mano de obra asala-
riada es una de las muchas formas de remuneracion capitalista y no la exclu-
siva, por tanto, todos los modos de control de mano de obra, son capitalistas
(la esclavitud, «el segundo feudalismo» o las apariencias). La respuesta de Bren-
ner supone que mientras que el incremento de la plusvalia relativa no sea un
rasgo sistemdtico de tal modo produccién no se puede considerar capitalista:
Solamente alli donde los trabajadores hayan sido separados de los medios de
produccion y donde los trabajadores hayan sido emancipados de cualquier rela-
cion directa de dominio, es decir, donde el capital y el trabajo sean libres, con
el nivel tecnoldgico mds elevado, es alli donde predominan las formas capitalistas
de produccién ©.

Hasta aqui hemos ido considerando algunos elementos metodolégicos
que nos puedan servir en nuestro cado de herramientas para el andlisis de la

deenderlcm regional, como situacién condicionante de las formas de domi-
nio social.

De todo lo anterior podemos deducir lo siguiente:

5 R : St
1 - .Que tanto los anlisis exclusivamente sociolégicos en primer lugar,

. :
yarior(xioxxlllcosl en segundo, a pesar de que consideren como constantes una
parte de los elementos que definen el subdesarrollo, no son los mds acertados

para una realidad tan compleja ¢ i i
. omo la estructura social de nes
dependientes. R

Efecti :
i fa{f:té‘;ameme, C0n§1§ierar aspectos de la estructura de la personalidad
un grupo dirigente como factores determinantes del desarrollo

66 Laclau, Ern ¢ é
, Ernes =
to, ‘Feudalismo y capitalismo en América Latina’, aparecido en Sociedad

y DeSdﬂO”O Santlago de Chlle 19;2 YEEEC ()gld() por E(:l nagrama ba o
) )
SObw 11'”5’“:“ Latma, il ed. 19;3 . A J e] [l[UlOZ ]735 ensayos

) ) S de J
67 Bleﬂl\el I{Obelt LOS origene d l desarrollo capltallsta C“tlca al marxis
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a nivel de pais o regién es anteponer el orden valores relativos al progreso,
desarrollo, industrializacidn, etc., de las regiones desarrolladas a las determi-
naciones estructurales que de otro orden inciden en el subdesarrollos

2°.  Que la exposicién de las causas del subdesarrollo como obstéculos
que la sociedad tradicional o atrasada interpone ante la difusién de la tecnolo-
gfa, de las formas politicas o culturales procedentes de un centro emisor, esta-
bleciendo que la difusién no se haga de forma homogénea bajo el simil de la
«mancha de aceite», sino a saltos y por polos generadores, también es producto
de la imagen del desarrollo a partir de los modelos de los paises o regiones
avanzadas, hacia las cuales hay que dirigirse.

39 Una visién m4s rica desde el punto de vista sociolégico la encontra-
mos dentro del campo de los andlisis econémicos en la visién centro-periferia,
aunque la explotacién de unas regiones por otras forma parte de una realidad
mucho mds compleja que el simple trasvase de excedente de la periferia hacia
el centro. A pesar de que «el colonialismo interno» introdujera el concepto
de las relaciones disimétricas en el interior del centro y en el interior de la
periferia, sin embargo, para este tipo de anilisis, la explotacién entre regiones
no se hace por intermedio de las clases, sino de las propias regiones.

4°.  Mids completas parecen las explicaciones en torno a la heterogenei-
dad que supone la dependencia dentro de los paises y regiones periféricas. En
este tipo de anilisis se afiaden elementos de las relaciones sociales relativos
a la explotacién por parte de las clases dominantes, tanto en las regiones centrales
y en las periféricas, con la virtud de articular los intereses comunes de dichas
clases, los del centro y los de la periferia y viceversa.

5°. A partir del concepto de heterogeneidad estructural, una mayor eficia-
cia analftica la encontramos en los andlisis relativos a la dependencia, cuando
explican en qué consisten las formas de dominio, partiendo de las formas de
organizacién del trabajo relativas a la imbricacién de diferentes formas o modos
de produccién en las sociedades dependientes.

Todo este recorrido por las metodologfas que explican el paso del sub-
desarrollo al desarrollo viene justificado, desde nuestro punto de vista, por:

1. Que los andlisis de caricter econémico, dominantes en la explicacién
del subdesarrollo, olvidan los elementos sociolégicos que inciden en él, y cuando
se acuerdan, los completan a partir de «factores sociolégicos» tan peregrinos
como los relativos al factor demogrifico (tasas de natalidad y mortalidad, emigra-
cién, servicios sociales, sanidad, educacién, etc.). Para este tipo de anilisis,
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el desarrollo no serfa més que la antitesis del subdesarrpllo, superdndolo por
etapas, por la difusién —al estilo de la mancha de aceite que se propaga—,
por saltos formando polos, etc. En todos ellos, las tablas estadisticas vendrian
a demostrar grados o niveles de dicho desarrollo.

2. Otros aceptan incluso el papel de élites e instituciones sociales en
el desarrollo o subdesarrollo de las regiones o pafses; aunque son menos
conocidas estas metodologias que las anteriores, hacen aparecer los aspectos
exclusivamente sociolégicos, dando por sentado los niveles econémicos que
corresponden al desarrollo y al subdesarrollo. Manteniendo constantes los
aspectos econémicos inherentes al subdesarrollo, explican cémo la falta de una
élite empresarial o la falta de una componente bésica en la estructura psicols-
gica han sido las causas del subdesarrollo.

3. La perspectiva que articula el subdesarrollo al desarrollo de los paises
o regiones desarrolladas, siempre y cuando introduzca que, dentro de la
articulacién econdmica, la articulacién de las clases dominantes entre el centro
y la periferia parece la mds completa.

Para esto no queda otro remedio que definir a nivel sociolégico cuél es
la naturaleza y las formas de dominio que las clases dominantes ejercen para
que la situacién de subdesarrollo y dependencia se mantenga en las regiones
o paises periféricos.

En el caso de Extremadura, pocos son los estudios hechos sobre las causas
del subdesarrollo, y los que existen no difieren, en el fondo, cuando aplican
la metodologfa de los obstaculos o etapas; es decir, dando por sentado el
subdesarrollo, la férmula serfa partir de este estado de «pecado original» para
pasar a cotas de mayor nivel de vida, renta per cdpita, etc., a través de la inver-

sgzln de capitales, redistribucién de rentas, la creacién de un tejido empresa-
rial, etc.

5. PROPOSICIONES METODOLOLIGAS. A MODO DE CONCLUSION

A tenor i i i
de lo anterior, aceptamos la evidencia sociolégica de que la

explotaci6 ; : !
B n de unas regiones por otras no se realiza por un conjunto social

integrado (el i i
Socﬁl - ( rglatwo a las regiones centrales hegeménicas), sobre otro conjunto
! Integrado (regiones periféricas)
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1°.  Cdmo se articulan las clases dominantes a nivel regional con las clases
dominantes en el contexto del Estado.

2°.  Cudl es la naturaleza del dominio social que, por intermedio de los
métodos de organizacién del trabajo y produccién, predomina a nivel
regional.

Todo esto, a condicién de que la remuneracién del trabajo en las regiones
periféricas sea inferior a las regiones del centro. La remuneracién del trabajo,
como sefiala Samir Amin, serd tan baja como permitan las condiciones econé-
micas, sociales y politicas; por eso, el mantenimiento de estructuras atrasadas
de produccién sobre todo agricolas serd la condicién indispensable 2.

En este sentido, el pretender que las clases dominantes a nivel regional
emplean los métodos de control de trabajo como técnicas que maximizan la
produccién en relacién con el caricter ecodemografico de la regién para extraer
el excedente y que la divisidn y organizacién del trabajo a nivel regional es
producto de la «iniciativa empresarial» de las clases dominantes, es creer que
cada regién tiene la clase que se merece, en funcién de las condiciones ecode-
mogrificas y no de las condiciones de dominio en que se gestd esta posicion
empresarial .

La aparicién y evolucién histérica de la estructura de dominio de clase
a nivel regional no puede entenderse como producto de la eleccién y la impo-
sicién de la clase dominante 7°, sino del resultado de las relaciones que se esta-
blecen en el paralelogramo de fuerzas sociales, entre las clase dominantes de
la regién periférica y las clases dominantes de las regiones centrales a través
del Estado, y asi como de la relacién de fuerzas que se establezcan a nivel regional
entre clases dominantes y las dominadas.

El hecho de que en Extremadura, durante toda su historia, la tierra y
su posesién han sido base de las relaciones sociales, no podemos por menos
que sefalar, siguiendo a M. Guttelman 7!, que una estructura agraria no es
mas que la cristalizacién y la materializacién en el espacio de un sistema de
relacién de fuerzas. El objetivo final de estas relaciones es la apropiacién del

68 Amin, Samir, Le developpement inegal: Essale sur les formations sociales du capitalisme
peripherique, Paris 1976, p. 182.

69 Brenner, Robert, op. cit., p. 112.

70 Ibidem, p. 113.

71 En relacién al paralelogramo de fuerzas que se forma en torno a la tierra como obje-
tivo de las relaciones sociales, Michel Guttelman, Structures et reforms agraires. Instruments pour
U'analyse, Ed. F.M. Petite collection Maspero, pp. 136 y ss.
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travail) a través del control de la tierra. La estryc.
tura agraria constituye lo que podemos llax'rzar un pa.ralelograrr%o de fuerzas consi.
derado estaticamente, y la transformacion agraria, €s decir, el paso de una
estructura agraria a otra, se considera con el paso d.e' un estado de equilibrio
del paralelogramo de fuerzas a otro estado de equilibrio.

«escedente del trabajo» (sur-

Ante esto, las proposiciones que tratamos de esbozar es.tén en relacién
con los aspectos que hemos venido destacando en torno a la introduccién de
los aspectos sociolégicos y mds en concreto de las relaciones sociales que
se establecen en el proceso de dependencia de las regiones periféricas.

Insistimos en que las proposiciones metodoldgicas no dejan de estar en
relacién con nuestra valoracién a la hora de proponer la vision y dindmica que
sigue nuestro andlisis.

Por otro lado, no es nuestra intencién elaborar un modelo analitico regional,
pues serfa una pretensién que desborda el objeto de esta tesis. Nuestro marco
de referencia no es un modelo elaborado a partir de una «escuela» definida.
Lo dnico que podemos decir es que consideramos como vilidos, para el anli-
sis que pretendemos llevar a cabo, los elementos relativos a la dependencia
tal y como vislumbraron sus analistas desde el punto de los paises y regiones
periféricas, cuando introdujeron el nivel politico de dominio social en sus
anilisis, as{ como los andlisis referentes a las formas de transicién o al sistema

capitalista de las regiones periféricas, en cuanto a la diversidad estructural y
las formas sociales que provocan.

Las proposiciones de las que partimos pueden seguir el siguiente esquema:

~ Enprimer lugar, el anilisis en términos de dependencia comporta un «andli-

sis concreto de situaciones de dependencia», tomando el concepto acuiiado
por F. H. Cardoso: Un andlisis de este tipo debe partir de una «situacion concretar;
3 P;’ e“‘:l que la dependgtzcia 1o es ninguna categoria inamovible y absolutd,

estd hecha de luchasorﬁ?tsicen asl C‘Lales 5 m’atc.:ria britha con que 5o SN

la superficie de dicho groccsgf éntiaﬁii:golnoml'cas’ t.al Shmois aﬂoran' a:
» 1as «situaciones concretasy consis

72 Para un icacié
a explicacién de |
. o qu s e :
dencia», ver el arti que supone «el anilisis concreto de situaciones de depen

iculo de Card, :
del mismo autor, op, ¢ 0so, F. H., ‘La dependence revisitée’, en Les idées a leurs place:
»OP- Cit., pp. 71 y ss. Este articulo ’

ricana de Ciencias Sociales, FL, ASCO, n. 4 > 3apa}r;cié publicado en la Revista Latinoame-
ol .3 a 31,
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ten en formas de articulacién de clases, de Estados, sistemas de produccién
que cambian con la dindmica del capitalismo 7.

Indudablemente, por tanto, existe la necesidad de realizar «cortes» en
la historia que pretenden aislar las estructuras, en las cuales se hallan, a su
vez, formaciones sociales con estructuraciones particulares 7*.

Esta periodizacién histdrica supondréd que en su seno se articulen formas
de dependencia, es decir formas de articulacién dependiente °, de tal forma
que dicha articulacién encuentra su raiz en la fase anterior a través de una
estructura social y econémica adaptada y modificada.

La explicacién histérico-estructural, segin F. H. Cardoso, supone que
las estructuras sean consideradas como sistemas de relaciones entre los hombres,
determinados por esta misma relacién y susceptibles de cambio a medida que
la lucha politica, econdémica y cultural se presentan como nuevas formas de
practica social. De esta forma, el objeto de anilisis no se constituye en térmi-
nos de actores sociales, sino en términos de relaciones sociales 7.

Esta forma de analizar es la que permite el paso de los analisis parciales
a una interpretacién del subdesarrollo més global, donde se estudien las cone-
xiones entre el sistema econémico y la organizacién social y politica de las regio-
nes subdesarrolladas.

Esta interpretacién es la que da legitimidad a un andlisis en términos de
dependencia cuando se articulan los dos niveles —econémico y politico— y
reconoce la especificidad histdrica de las regiones subdesarrolladas en funcién
de la heterogeneidad que en ellas domina.

En segundo lugar, se hace necesaria la identificacién de los actores dentro
de la dependencia, es decir, la definicién de los actores a partir de las estruc-
turas creadas a lo largo de la historia. En este sentido, como apunta M. Castell,
no consiste en tomar como punto de partida las estructuras, sino la propia
historia 7.

Por tanto, el anlisis sociolégico debe abandonar el «discurso regionalista»
que en la mayorfa de los casos esboza el término dominacién de unas regiones

73 Cardoso, F. H., op. cit., p. 82.

74 Ibidem, pp. 41 y 87.

75 Cardoso, F. H., Dependencia y desarrollo en América Latina, op. cit., p. 34.

76 Cardoso, F. H., Les idées a leurs places, op. cit., p. 8K6.

77 Castell, M. y F. de Ipola, Metodologia y epistemologia de las Ciencias Sociales, Ed. Ayuso,
1975, p. 115.
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en bloques compactos de clases, sin disti.nlciér:i algunz_ El andlisis
sociolégico no sélo debe identificar lf)s actores solc1a es degtm e bl
dencia regional, sino también descubrir cgales son Clos ;er aderos. inverdgeinh
las clases dominantes al perpetuar una situacion de dependencia.

En este sentido, las formas de dominio son diferentes, en espacios geogré-
ficos diferentes. La cristalizacién de las relac1ones’de. dominio no son exacta-
mente iguales a pesar de que la estructura econdmica que les sustenta, en
apariencia, sea la misma. Decimos en apariencia, ya que la forma de dominio
que se ejerce en regiones semejantes, a partir delo que podemos llamar «quo
de produccién latifundista», no es la misma; del mismo mods), en lo relativo
a la estructura social regional. En este sentido se habla de regiones latifundis-
tas, identificindolas por una serie de indicadores cuantitativos en torno al lati-
fundio y no por las formas de dominio que el latifundio impone.

por otras,
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Planificacién y gestién ambiental:
una premisa del desarrollo regional

1. PLANIFICACION AMBIENTAL, UNA EXPRESION A EVITAR

En una temprana publicacién del afio 1978 escribia que la expresion «plani-
ficacién ambiental es un concepto del que se ha usado, y abusado, en distintos
contextos, para diversos fines y por todo tipo de profesionales: desde los que
venden aparatos de ventilacién, desodorantes, silenciadores, etc., hasta los parti-
dos politicos. Sélo coinciden en vagas precisiones acerca de las condiciones
de vida y trabajo. Por tanto, es una expresién que deberia evitarse».

2. CONCRECION DE TERMINOS

Tres términos definen el contenido de este articulo: planificacién, gestion
y ambiental. Los tres son conceptos que se prestan més a una nocién que a
una definicién, utilizindose con muy diferente significacién por las personas
relacionadas con ellos. Por eso merece la pena dedicar unas palabras a precisar
el sentido con que utilizaré aquf dichos conceptos.

La planificacion es, genéricamente, un proceso racional de toma de deci-
siones hacia el futuro; dicho proceso consiste en diagnosticar una realidad en
términos de problemas y oportunidades, definir unos objetivos y proponer la
forma de conseguirlos. Asi considerada, la planificacién es uno de los princi-
pales instrumentos preventivos de gestién ambiental, en cuanto se orienta hacia
el futuro e incluye la racionalidad en su metodologfa, la cual es indisociable
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