faltaban por concretar hasta el Consejo Europeo de Bruselas de febrer.c.) de
1988. Aunque los esquematismos no reproducen exactamente la comple.]ldad
de algunas realidades, podria decirse que la dificultad fundamental radicaba
en la contraposicién de intereses entre los Estados menos desarrollados y los
mas avanzados de la Comunidad. Los paises mds ricos estaban mds interesa-
dos en progresos para implantar el mercado interior que en la politica de cohe-
sién econdmica y social. Por el contrario, las naciones menos desarrolladas
abrigaban serios temores ante el funcionamiento del mercado interior, sin la
aplicacién paralela de politicas compensatorias. Afiddase a ello el hecho de que
los Estados m4s desarrollados debian financiar unas medidas de las que se bene-
ficiarfan en mayor medida los paises menos desarrollados.

En el Consejo Europeo de Bruselas de febrero de 1988 terminé impo-
niéndose la voluntad politica de avanzar en la construccién de la unidad
europea, engrasando los dos ejes del tren comunitario, el de la cohesién econé-
mica y social y el del mercado interior. Serfa absurdo decir que quienes finan-
cian la reforma pierden, en favor de sus beneficiarios. El objetivo es que gane
la Comunidad, es decir, todos.

LAUREANO LAZARO ARAUJO

Director General de Administracién y Gestién del
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).
Miembro de la Asociacién Interprofesional de
Ordenacién del Territorio (FUNDICOT).
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El espacio y la innovacién propios del desarrollo local*

INTRODUCCION

Las opciones de desarrollo y crecimiento nunca han dependido tanto como
ahora de los recursos estratégicos del medio local y de las nuevas oportunida-
des de trabajo asociadas a la innovacién, creatividad y capacidad empresarial
de los agentes implicados en ellas. Es decir, de la existencia de un d4mbito de
recursos entre la actividad y los mercados, que es lo que define el espacio propio
de lo local como espacio de desarrollo. Entender por qué es importante el espacio
local para la economia requiere una referencia a la crisis de un modelo de desa-
rrollo predominante hasta ahora, que no otorgé a ese espacio la relevancia que
le corresponde en los procesos econémicos.

En el cambio de este modelo, basado en la gran empresa y en economias
de aglomeracidn, se encuentra el origen del deterioro de los resultados econé-
micos y de la crisis del trabajo en las economias desarrolladas. Pero igualmente
este relativo retroceso de las economias de escala ha dado paso a la recupera-
cién y generalizacion de la pequefa empresa, la especializacién flexible y poli-

*  Este articulo sintetiza algunas de las principales reflexiones discutidas en las «III Jorna-
das de Trabajo» de Iniciativas Regionales Madrilefias, S. A. (IRMASA), Empresa Piblica de
la Comunidad de Madrid, dependiente de la Consejerfa de Economifa, en la que los autores desem-
pefan su actividad. Las lineas de trabajo que constituyen el Programa de actuacién de IRMASA
se fundamentan en una concepcién del desarrollo local que, acorde con planteamientos del desa-
rrollo regional, aboga por la disminucién de desequilibrios socioeconémicos territoriales.
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A bajo junto a una mayor relevancia de]
la mayor cualificacién del tra '
Z:[l)irclit; l}(’)c:lrgaz,a el desarrollo, tal como exponen M. J. Piore y Ch. F. Sabel 1,

En efecto, segiin estos autores, las limitaciones actuales de'l,modelo d'e
desarrollo predominante son, entre otras, la causa de la desaceleracién c'iel creci-
miento del incremento del desempleo y.c,lel carécter estructural del’ mismo. Es
también el origen de la ruptura y bifurca‘czon en la.s’formas de economia y Pl'Odl-l(‘:-
cién que abre el desarrollo a la diversidad, haciéndolo depender de la movili-
zacién de recursos en el medio local.

Estas limitaciones se identifican con distintos aspectos: la rigidez de la
produccién en serie, basada en la utilizacién intensiva de u.nidades' producti-
vas de gran dimensién e independientes del entorno; el trabajo asalariado, esca-
samente cualificado y auténomo; la saturacién de mercancias estandarizadas
frente a una demanda creciente, diversificada y m4s exigente, y los limites
derivados de las formas de regulacién de las relaciones industriales.

La vertiente positiva de este cambio de modelo de desarrollo reside en
la presencia de nuevas perspectivas en relacién con el trabajo y el papel recu-
perado por las economias locales:

1) las transformaciones que adopta la organizacién productiva actual,
donde asume un mayor protagonismo la pequenia empresa, permitiendo el acceso
a la funcién empresarial a nuevos emprendedores;

2) la recuperacion de la creatividad y el saber hacer como cualificacién
para el trabajo, siendo origen de nuevas posibilidades y formas empresariales
de pequefia escala;

3) la mayor relevancia de la comunidad local para hacer viables estas
nuevas formas de economfa. La intervencién de las colectividades locales y
la dotacién y movilizacién de recursos reorientan las politicas publicas de concer-
tacion y gasto social, revalorizando los recursos humanos y estratégicos de las
colectividades locales.

As, los distintos procesos y transformaciones recientemente acaecidos
en el sistema econdmico, y particularmente en el sistema industrial hasta ahora
predominante, plantean la necesidad de repensar en términos nuevos la dimen-
si6n espacial de las politicas econdmicas y los recursos de todo tipo asociados
al desarrollo local y al crecimiento del empleo.

1 Esta tesis ha sido desarrollada ampliamente por dos autores: M. J. Piore y Ch. F. Sabel,
«La segunda ruptura industrialy, Alianza Universal, 1990.
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Ademis, exigen concebir sobre bases nuevas la construccién de la econo-
mia social en el momento actual y su contribucién al desarrollo local. En efecto,
la mayor valoracion del trabajo cualificado frente a la mera consecucién del capi-
tal, junto con la vocacion orientada a articular espacios de desarrollo por parte
de la economia social, encuentran en ese ambiente productivo nuevos elemen-
tos de referencia y oportunidades que hacen mds viable su construccién.

Estos procesos han cuestionado el cardcter exclusivo de aquellas condi-
ciones econdémicas, sociales e institucionales, bajo las cuales llegé a construirse
el anterior modelo de crecimiento. Particularmente, tras la irrupcién de dife-
rentes modalidades de desarrollo en el escenario econdmico y social actual.
Su renovada concepcién y creciente protagonismo van asociados a la multipli-
cacién de iniciativas de empleo y a nuevas formas de empresarialidad, como
respuesta a la crisis de crecimiento y del trabajo.

Ello ha afectado de manera significativa al importante papel hasta ahora
jugado en el crecimiento por las economias de aglomeracién, devolviendo el
protagonismo a la movilizacién de los recursos locales como forma de propi-
ciar el desarrollo, al dar paso a economias de contenido mds dependientes para
su consolidacién de las posibilidades del entorno.

Igualmente, estos procesos han incidido sobre las condiciones de trabajo,
el empleo y las relaciones industriales, cuestionando un modelo de concentra-
cién y absorcién de recursos laborales vinculados de manera dominante a la
gran empresa bajo la forma salarial, dependiente y de manera escasamente cuali-
ficada. Esos recursos se encuentran ahora disponibles, tras el cambio de las
relaciones laborales y salariales, para otras formas de produccién y empleo m4s
auténomas que requieren mayor cualificacién y creatividad.

Son estos procesos los que definen posibilidades de crecimiento estrecha-
mente asociadas a los recursos del entorno. As{ consideradas, estas posibilida-
des hablan de la heterogeneidad de las vias de desarrollo, con origen en la
importancia y diversidad de los recursos locales para promoverlo.

No obstante generar riqueza local est4 vinculado, asimismo, a la comple-
mentariedad de opciones y formas de desarrollo sobre bases nuevas, sustenta-
das en politicas econémicas y estrategias empresariales de distinta escala.

El resultado global ser4 la mayor relevancia del escenario local como lugar
idéneo para promover desarrollo y crecimiento del empleo.

Nos valemos, junto a la propia experiencia, de un pufiado de ideas que,
argumentadas por distintos autores, todos ellos aqui citados, desde G. Garo-
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folf, A. Gabnasco o X. Greffe hasta la importante sistematizacién realizada
dlimamente por M. . iore y Ch. F. Sabel, forman hoy ya parte de la concep-
cién que presiden las nuevas formas econdémicas y las modalidades de desarro-
llo posible. Estas ideas y argumentaciones sirven en este momento como
referencia para disefar, ante experiencias similares, la senda propia.

I. NUEVAS CONDICIONES CAPACES DE PROMOVER DISTINTAS
MODALIDADES DE DESARROLLO LOCAL

Muchos de los cambios producidos como consecuencia de la crisis, en alguna
medida, centran la concepcién del desarrollo al devolver al espacio local la inicia-
tiva que le corresponde en este proceso. En ese sentido hacen irrelevante la
discusién en torno al cardcter alternativo unas veces, inevitable otras, con que
se han planteado cuestiones tales como la idoneidad o no de opciones de creci-
miento concentrado y formas empresariales a €l asociadas, frente a modelos
de desarrollo alternativos. Modelos que se han sustentado a menudo en la mayor
confianza que suscitaba la pequefia escala y los recursos propios 2, unas veces:
otras, en la inevitabilidad para el crecimiento, pese a los costes de todo tipo,
de economias de aglomeracisn. :

En efecto, la crisis del modelo de crecimiento y desarrollo ha sido una

it : ¢ ;> i
. s ile)fl'ble y polivalente, y también en el contenido de lo producido, como
aptacion permanente a Jos cambios acaecidos en los mercados.

Est :
ble por I eiies e nomias de escala a economfas de diversidad ha sido posi-
Hlizacion de sistemas de produccion flexible 3, ligados a las nuevas

tecnologias y al mayor valor de la cualificacién en los procesos de trabajo. La
descentralizacién productiva, el resurgir de la pequefia empresa y la necesidad
de cooperar para producir son manifestaciones de ese cambio.

Su implantacién y desarrollo, no obstante, depende de su més estrecha
relacién con el entorno: adecuacién a la diversidad de los mercados; disponi-
bilidad de recursos externos a la empresa para el crecimiento; finalmente, presen-
cia de instituciones que faciliten compaginar cooperacién y competencia
mediante la innovacién (G. Garofoli). i

Son esas economias de diversidad las que llevan a las empresas a crear
vinculos cada vez més estrechos entre las distintas unidades productivas,
haciendo necesaria la cooperacién interempresarial y entre éstas y su entorno
o ambiente local. A su vez, hacen cada vez m4s imprescindible para estas econo-
mias basadas en especializacién flexible y trabajo cualificado, el mercado, los
recursos y las instituciones locales.

En efecto, reorganizar globalmente el sistema de produccién y del trabajo
supone su transformacién interna y, de manera particular, su mayor proyec-
cién sobre la sociedad local. Ello ha hecho prevalecer el trabajo en red o redes
de empresa, frente al trabajo en cadena (X. Greffe); la cooperacién interempre-
sarial, frente a la atomizacién del sistema de fibrica; la interaccién con el
entorno, frente a la organizacién jerdrquica y secuencial, desconocedora del
mismo; la creatividad, la innovacién y la autonomfa en relacién al trabajo frente
a la descualificacién y dependencia de la condicién asalariada; la diversidad
del producto, frente al carécter estandarizado de la produccién en serie.

La forma de empresa, su escala, la organizacién flexible, el trabajo cuali-
ficado y su dependencia del entorno han sid posibles por el progreso técnico.
Sin embargo, lo importante en este caso no es si todo ello es consecuencia de
ese progreso. Lo relevante es que todos estos cambios se han convertido en
condicién necesaria y referencia obligada para promover desarrollo en el
momento actual y han hecho imprescindible la movilizacién de los recursos

locales (X. Greffe).

Precisamente por eso no se trata tanto de sustentar el crecimiento econd-
mico en la adquisicién de nuevas tecnologfas, cuanto de promover desarrollo
mediante la innovacién que significa una nueva organizacién productiva. La

1990. Asimismo, de este autor, La divisién del trabajo entre empresas, 1989. También ver M.
J. Piore y Ch. F. Sabel en la obra ya citada.
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binacién acertada de cualificacién y equipo, sin olvidar

uiere una com ;
cual req del entorno para estas economias.

la importancia de los recursos

Esa referencia obligada al entorno revaloriza el espacio y el territorio,
devolviendo la iniciativa al desarrollo local, al recuperar protagonismo sus recur-
sos y las condiciones que modelan su demanda. A este heg}}o gel])e unirse la
mayor cooperacién entre las empresas, da'c_ia la mayor integracién de los procesos
productivos que caracteriza al nuevo tejido empres'ar'la.l. Estas son las nuevas
condiciones bajo las cuales han de promoverse las iniciativas locales, capaces
de garantizar el desarrollo y el empleo.

En efecto, entre el mercado y la empresa surge un espacio intermedio, el de
los recursos estratégicos, esenciales a la pequenia empresa; esto es, de los recursos
de los que la nueva organizacion productiva no puede prescindir, y que, no obstante,
ni le pertenecen ni se hallan en el mercado *.

Se trata de todo un conjunto de recursos institucionales y sociales, también
naturales o propios a los distintos espacios, cuya presencia y movilizacién garan-
tizan el crecimiento econémico, pero también el desarrollo local.

De esta forma, nuevas tecnologfas, formacién, mejora ambiental o servi-
cios a las empresas —todo ello fruto de la confluencia de estrategias publicas
y privadas— promueven, frente a los efectos de desestructuracién del periodo

de crisis, sinergias positivas que contribuyen al desarrollo local y al incremento
del empleo.

El entramado de interdependencias econémicas, sociales e institucionales
que definen esta consideracién del entorno constituye las economias externas
a la empresa, aunque internas al 4rea en que desarrolla su actividad °. Este
entramado se sustenta en un tejido productivo mejor articulado, con una nueva
cultura empresarial y formas nuevas de concertacién social, que ha reforzado
los lazos entre economia, sociedad y espacio local. Es esta interaccién conti-
nua la que capacita el disefio de estrategias de desarrollo con cierta autonomia.

 Este fenémeno promueve no sélo formas o iniciativas empresariales descen-
trahzad.as: sino también cierta democratizacion de la funcién empresarial, tras
la multiplicacion, desarrollo y dinamismo de la pequefia empresa. Fenémeno
que, igualmente, supone la incorporacién a dicha funcién empresarial tanto

deun m ; : ;
ayor numero, como de diferentes sectores sociales, con frecuencia exce-

4 G. Garofol{ i o
S Ibid arofolf, op. cit., pp. 158 y 159. También X. Greffe, op. cit., p. 101.

28

dentes laborales de un mercado de trabajo dependiente, hoy fuertemente redu-
cido ©.

El espacio local asf revalorizado abre posibilidades inéditas a la generali-
zacion de la cultura empresarial, a la potenciacion del asociacionismo y coopera-
cion empresarial y al desarrollo local.

En este contexto, la economia social lo es en toda su propiedad, no sélo
como forma mas democritica de organizacién y produccién, sino, asimismo,
como forma de empresarialidad fuertemente imbricada en el medio y capaz
de articular espacios de creacién de empleo y riqueza. Se da entrada, asf, a
nuevos colectivos sociales que, con iniciativas empresariales nuevas, ponen el
acento mas en la dimensidn trabajo al primar éste sobre la obtencién del bene-
ficio. Estas caracteristicas hacen que la economia social tenga un papel rele-
vante en la construccién de espacios de desarrollo local.

En resumen, la promocién de empleo, la generacién de riqueza y la estra-
tegia de desarrollo, en las lineas expuestas en parrafos anteriores, dependen
de formas empresariales,

— de un lado, estrechamente dependientes de la presencia y moviliza-
cién de recursos estratégicos de desarrollo en el entorno social local;

— de otro, de unas condiciones internas de organizacién, capaces de devol-
ver al trabajo cualificado, en el sentido de saber hacer, el lugar central
en los procesos de trabajo.

Constituye todo ello cierta reconciliacién de la economia con la sociedad,
condicién para un desarrollo que democratiza la economfa. Es un proceso cuyo
complemento se basa en el acceso a la funcién empresarial de nuevos colecti-
vos sociales; la innovacién continua y la adaptacién permanente al entorno
local; la mayor cualificacién empresarial y la construccién social de una colec-
tividad industrial capaz de recuperar las formas de produccién de pequefia escala
hasta ahora relegadas.

6 Alvaro Espina, 'El empleo, el mercado de trabajo y las relaciones laborales en perspecti-
vas de futuro’, en Cooperativismo, Economia Social, Boletin de Estudios y Documentacién, Minis-
terio de Trabajo y Seguridad Social, septiembre-octubre 1988.
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La heterogeneidad de los modelos de desarrollo y las formas de produc-

cién y trabajo asociado

El tiempo en que el desarrollo se orientaba por pautas deun linliCO modelo
de crecimiento, caracteristica especifica de economias indiferentes a los recursos
del entorno, ha dejado paso a la diversidad de rr}odalld?fles de desarro.llo,'una
de cuyas condiciones mds importantes es su vinculacién con el territorio.

En ese sentido, la mayor relevancia y protagonismo del espacio loca{ se asocia
a las economias locales basadas en la diversidad y dinamz'smo.df’ Ia pequetia empresa
y a la importancia de los recursos estratégicos que 19 po's,lblhtan. Estta recupe-
racién tiene su origen unas veces en la descentrallzaflf)r}’productlva': nueva
organizacién del proceso de produccién basado en la divisién d.el trabajo entre
empresas y la cooperacién interempresarial; otras veces, su origen se encuen-
tra en iniciativas empresariales locales.

Unas y otras, en cualquier caso, responden a la necesidad de diversificar
la produccién como aproximacién a la variedad de los mercados. Por ello se
hallan estrechamente ligadas a ese marco local, econémico, social y cultural
hasta caracterizar la estructura productiva de esas economias (G. Garofoli). La
articulacién y redes de empresas, el mercado local de empleo, la innovacién
continua y la mayor cualificacién del trabajo confieren un renovado protago-
nismo a las iniciativas empresariales de pequena escala.

Igualmente se ha revalorizado en este proceso el papel del entorno como
condicién de los procesos econémicos y de industrializacién. Ha introducido
en el andlisis del desarrollo, muchas veces exclusivamente econdémico, el concepto
espacial, entendido como la elevada interaccion existente entre actividad econd-
mica y sistema de valores locales (G. Garofoli).

Ello conduce, por tanto, al entendimiento de una heterogeneidad de modelos
locales.de desarrollo’, esto es, a la existencia de una diversidad de opciones
a seguir y a la especificidad econémica, cultural y social como rasgos definito-
rios de esas modalidades de crecimiento. Y ello, frente a la uniformidad que

pudo caracterizar el modelo de industrializacién y desarrollo anterior.

El espacio local

: para el desarrollo viene a ser, pues, el conjunto de inter-
dependencias de ord

en productivo y sociocultural existentes en el 4mbito local.

& g i% A
los localesc;)emge}:n:;zdo 4 poner de manifiesto G. Garofolf al hablar del caso italiano en Mode-

1987 ) 0. 21, pp. 157-166, Instituto del Territorio y Urbanismo, MOPU, Madrid
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Sobre estas interdependencias se sustentan estrategias diferenciadas de
desarrollo, de técnicas y organizaciones productivas diversificadas y de las diver-
sas iniciativas auténomas de empleo, como nuevos procesos econémicos basa-
dos en los recursos, inversiones, iniciativas y creatividad local.

Todos ellos ponen de manifiesto la estrecha relacién existente entre econo-
mia, entorno y empresariado local como elementos estructurales de los siste-

mas productivos de pequeia escala actuales y las formas de innovacién a ellos
asociados 8.

Asf, junto a la creciente imbricacién productiva entre empresas locales,
se afiade la cada vez mayor diversidad y multiplicidad de actores econémicos;
la formacién progresiva de un mercado de trabajo; la mayor capacitacién profe-
sional y las formas de innovacién que ello supone; la emergencia de un mercado,

y, finalmente, la novedosa y creciente intervencién de las instituciones en la
economia local.

Aparecen todas ellas como otras tantas dimensiones estructurales de los
modelos locales de desarrollo en formacién y de su elevada incidencia en la
organizacién productiva de tecnologfa flexible y pequefias unidades de produc-
cién ahora recuperadas.

La complementariedad de los modelos de desarrollo y las formas de orga-
nizacion productiva y de trabajo

La nueva organizacién del sistema productivo hace relevante y confiere
un renovado protagonismo a la pequefia empresa. Ahora bien, la reestructura-
cién productiva actual se basa en gran medida en el retormo de la pequeria empresa,
entendida aqui como red de empresas. Se trata de una diversificacién interna
que sigue a la reorganizacién de las grandes unidades de produccién 9.

Es un proceso que presenta incidencia territorial suficiente para consti-
tuir nuevos espacios productivos, dando lugar a una descentralizacién del desa-
rrollo vinculado a la divisién del trabajo entre empresas.

Es, con frecuencia, la forma que reviste en estos momentos de reestruc-
turacién la recomposicién de los procesos productivos. La estrecha interac-

9 J. José Castillo, op. cit., pp. 113 y ss.
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cién con el entramado de recursos so'c’iales,. econémicos, c‘ulturales e
institucionales locales facilita que la producc1on.se inserte en el‘ ambiente econg-
mico y social local. Pierde peso,_asi, la centralidad de la fdbrica clonflo espacio
privilegiado de produccion, indiferente al entorno y da lug'ar a la formacién
de tejidos productivos diversos. Lleva consigo, en consecuencia, un efecto dina-

mizador para los espacios locales.

Las distintas fases del proceso de produccién aparecen ahora distribuidas
entre distintas empresas: las que se reservan la produccion global y aquellas otras
que comparten fases de ese mismo proceso, origen frecuentemente de los fené-
menos de difusién industrial y descentralizacién productiva '°.

El nuevo entramado productivo, configurado por empresas de distinta
escala, pone de relieve una de las dimensiones de la complementariedad necesa-
ria al desarrollo en las economias industriales: la pequefia industria descentra-
lizada e interdependiente, las iniciativas locales empresariales y la gran empresa
establecen distintas modalidades de produccién, que no necesariamente habran
de ser contradictorias, sino compatibles (Piore y Sabel).

Esta perspectiva de desarrollo local evidencia la diversidad y multiplici-
dad de los resortes de crecimiento asociados al mayor dinamismo de la pequeia
empresa en el momento actual. Puede ayudar a relativizar y centrar la concep-
cién de desarrollo local hasta ahora vigente (X. Greffe).

Los cambios apuntados respecto a la organizacién productiva y territo-
rial de la gran empresa han abierto asf nuevas perspectivas al desarrollo local.
La descentralizacién productiva y la dinamizacién del espacio local posibili-
tan la promocién del desarrollo desde distintas escalas:

— Abre otras posibilidades a la gran empresa para contribuir al desarro-
llo de los distintos espacios econémicos.

— Confiere mayor protagonismo a las economias de pequea escala, diver-
sificdndolas més en el territorio. :

— PFacilita el acceso a la iniciativa empresarial a un colectivo mds nume-
roso y diversificado.

— Devuelve protagonismo al espacio local y revaloriza su potencial de
recursos para la promocién del desarrollo.

— Aporta‘elementos para la reduccién de las desigualdades naturales y
desequilibrios generados en los distintos espacios locales.

10 Ibid., p. 116,
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Hasta aqui se han expuesto situaciones pertenecientes a cambios estruc-
turales que encierran posibilidades reales de desarrollo desde la conjuncién de
decisiones econémicas de distinta escala. Estos procesos, sin embargo, no gene-
ran por si mismos desarrollo local. Hay que promoverlo. Se est4 apuntando
a la necesidad de intervencién publica.

En consecuencia, esa complementariedad a la que se alude requiere una
articulacién entre los distintos 4mbitos que promueven estrategias de desarro-
llo. La movilizacién de recursos en el espacio local y la multiplicacién de resortes
econdmicos exigen que el desarrollo sea la conjuncién y coordinacién entre
economias de escala y economias de diversidad que confluyen en territorios
especificos. En ese sentido, la complementariedad es una de las condiciones
basicas para promover desarrollo (X. Graffe).

Juega, en este contexto, un papel importante la reorientacién de la gestién
publica de los recursos locales. Y ello, para promover iniciativas de desarrollo.
Sélo serén iniciativas de desarrollo desde una concepcién integrada, tanto si
se promueven por la contribucién de la pequefia empresa, como por la de las
economias de escala, de manera que al generar riqueza consoliden un tejido
empresarial local.

Esta reorientacién de la gestion publica reduce el caracter asistencial de
los recursos publicos en favor de una inversién activa que promueve las capa-
cidades enddgenas de esos espacios. La movilizacién de los resortes propios
de los distintos espacios presupone la conjuncién de estrategias publicas y priva-
das, independientemente de su escala o nivel.

Resultado de esta movilizacion es la comprensién de los espacios de desa-
rrollo como lugares en los que confluyen de forma cambiante elementos de
atraccion, oportunidades econdmicas, redistribucién de recursos y cuantos
elementos contribuyan a su generacién. Se trata de una concepcién abierta
del desarrollo que supera desde esta perspectiva lo que de negativo tiene la
concepcién cerrada del desarrollo propia del modelo de crecimiento vinculado
a las economfas de aglomeracién basadas en la gran empresa y el crecimiento
concentrado.

Las condiciones necesarias de desarrollo local y consolidacién de las
nuevas formas empresariales, iniciativas de empleo y trabajo asociado

Economias de pequena escala, sistemas de produccién flexible y entorno
de recursos en que se desarrolla la actividad recuperan un papel relevante como
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consecuencia de la descentralizacién productiva, la mayor interdependencia
entre las empresas y las nuevas formas de empleo y trabajo asociado.

Estas estrategias de desarrollo y proyectos err_lpresariales que antes pare-
cfan utdpicas hoy se presentan como economias v1ab'les. No se podria llegar,
sin embargo, a la conclusién de un mayor protagonismo ahora reservado al
desarrollo local y a la pequefia empresa como resultado exclusivo y de caracter
inevitable de la reestructuracién de las economias desarrolladas.

Las posibilidades de desarrollo basado en otra escala no es el efecto sélo
de la reforma de la gran empresa. Tampoco la comunidad industrial es la aglo-
meracién simple de pequefias empresas descentralizadas, efecto de la reorga-
nizacién del sistema productivo (M. J. Piore y Ch. F. Sabel).

Requiere, asimismo, su construccién. Es decir, depende de especificas
condiciones econémicas y socioculturales, como la experiencia de los distritos
industriales en otros modelos ha venido a poner de manifiesto .

Las condiciones necesarias para promover desarrollo local y las iniciati-
vas a ellas asociadas, asi como para dinamizar las nuevas formas empresariales
que posibilita la tecnologfa industrial de especializacién flexible (Piore y Sabel),
estdn vinculadas al medio en que se desenvuelven.

Condicién fundamental, pues, para la consolidacién de estas formas de
€conomia es promover estructuras que refuercen los vinculos econdmicos

;'ntre las empresas y entre éstas y el ambiente local 2. Estas estructuras deben
acilitar:

— La adopcién flexible de tecnologias de amplia aplicacion

_ Enefecto, la tecnologfa debe ser flexible toda vez que se trata de econo-
mias orientadas a mercados especificos que requieren una adaptacién conti-
nua. Se trata de producir bienes especializados mediante recursos generales (Piore
y Sabel), lo que rf:’clama una reorganizacién permanente de la produccién, una
“;a)'or lc)uahflca\cxon del trabajo y una més amplia comprensién del proceso
global . Este proceso es lo que hace que la innovacién sea una caracteris-

11 Ver A. Bagnasco, Lz

» La costruzione sociale del mercado: strategia d'impresa ed esperimenti

di scala in Italia, Lishoa, 1983, citado por M. J. Piore y Ch. F. Sabel op. cit., p. 328
12 G. Garofoli, op. cit., p. 162. b st :

13 TIbid,, p. 42.
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tica asociada a estas economias, basando en esa innovacién permanente su
competitividad.

— Una relacion mids interactiva con el mercado local

No obstante, la innovacién no serfa suficiente para promover por si misma
la viabilidad y competitividad de la pequefia empresa y el trabajo asociado o
auténomo. Vendria determinado por su mayor adaptacion al mercado local, capaz
de generar una variedad de productos para mercados diversificados y de alte-
rar permanentemente la produccién de bienes. Este tipo de economfa més flexi-
ble serfa asf resultado de su mayor adaptacién a las exigencias del mercado.

— La creacion de instituciones y movilizacion de recursos en el dmbito
local

Finalmente, la difusién de la especializacién flexible dependers de la crea-
cion de instituciones y movilizacion de recursos locales. Su finalidad es resolver
los problemas econémicos asociados al crecimiento por aplicacién de esa tecno-
logfa. Las instituciones comunitarias tienen como objetivo equilibrar la coope-
racién y la competencia necesarias entre empresas, capaz de sustentarla en la
innovacién.

Se trata de instituciones locales con origen muchas veces en iniciativas
de desarrollo —publicas y descentralizadas— orientadas a la creacién de un
entorno de recursos estratégicos. Esos recursos son los que permiten una inno-
vacién en los procesos y en los productos, sustentada en la acertada combina-
cion de cualificaciones y organizacion del trabajo (Piore y Sabel).

Esta estrategia de construccion de un entorno econdmico nuevo se materia-
liza en la consecucién de los siguientes objetivos: desarrollo de un mercado
local; promocién de tecnologfas flexibles, trabajo cualificado y polivalente e
innovacién y creatividad empresarial, y una estructura institucional y red de
recursos locales.

Todo ello viene a ser el tipo de respuesta apropiado para promover desa-
rrollo a partir de procesos tales como la descentralizacién productiva, la impor-
tancia de la pequefia empresa o formas empresariales, que, como la economia
informal, ponen m4s de manifiesto los efectos de la desestructuracién reciente
que la imagen de opciones econdmicas viables (Santos Ruesga).

En cualquier caso, el desarrollo no puede promoverse sélo a partir de la
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nueva situacién creada por la reorganizacion del proceso global de trabajo en

las empresas. Las posibilidades de relanzar el crecimiento es fruto tanto de
la oportunidad de este tipo de economias para ?I desar‘rollc?, como de la cons-
truccién de un ambiente de valores comunitarios, de instituciones y recurss
en el medio local, dada la dependencia de estas formas de empresa de la exis-

tencia de una comunidad industrial.

Es esa estrategia comunitaria local una de las posibilidades que tiene esta
economia para contrarrestar las tendencias al liberalismo de mercado que pudiera
significar la generalizacién de la pequefia empresa y el acceso a la misma como
salida a la crisis del trabajo (X. Greffe). Se trata de una estrategia que es capaz
de transformar la competencia en cooperacién y la economia en sociedad '*.

Las nuevas oportunidades y condiciones para la construccion de una
economia social en la perspectiva del desarrollo local

El sector de Economia Social por su trayectoria es ya una referencia obli-
gada para la construccion y vertebracién de grupos empresariales y nuevas formas
de trabajo asociado. A su vez posee cierta capacidad de orientacién de los impul-
sos de crecimiento y liberalismo econémico en orden al desarrollo y al creci-
miento del empleo a partir de una nueva cultura del trabajo que le es propia.

Este sector encuentra en la reestructuracién econémica y social actual
condiciones nuevas para su desarrollo en relacién, entre otras, con dos dimen-
siones esenciales a la misma.

Por un lado, la vocacidn de la economia social para articular un espacio de
creacion de empleo y riqueza.

Por otro, la orientacién de la mejora a valorar Yy primar antes el trabajo
que la consecucion de beneficio econdmico.

Asf lo pone de manifiesto la mayor relevancia del espacio social y local
parala peruccién, junto a la importancia de una organizacién productiva basada
enla asociacion y cooperacién empresarial de pequenas unidades y en la recu-
peracién de la innovacién y la cualificacién para el trabajo en el momento actual.

i En ;fecto, .el desarrollp econdmico y social va estrechamente asociado a
$ transtormaciones del sistema industrial en relacién con la organizacién

14 M. J. Piore y Ch. F. Sabel, pp. 426 y 43¢,
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productiva y las nuevas condiciones de trabajo asalariado. Transformaciones
que han venido a definir las oportunidades y condiciones en que es posible
hoy construir y potenciar el sector de economia social.

Al caricter utdpico y a veces voluntarista al que iba vinculado la econo-
mia social sucede un sistema que puede hacer mas viable la construccién de
economias de caricter social. Asi lo pone de manifiesto la generalizacién de
la pequena empresa, las iniciativas locales de empleo y el desarrollo de los distri-
tos industriales.

Procesos todos ellos que han venido a relativizar el cardcter predominante
de las economias de escala y la produccién en serie como tnicas formas de
progreso posible. Asimismo han hecho de la pequefia empresa y las formas
de trabajo asociado una opcidn realista de economias viables, reduciendo el
caricter utdpico que acompand hasta ahora a la economia social.

Pero al igual que el desarrollo local, basado en la pequefia empresa, la
economia social depende para su consolidacién como economia viable de su
construccién y de la existencia de recursos locales, esto es, de estructuras comu-
nitarias locales.

Esta estrategia, junto con la creacién de un mercado y la innovacién perma-
nente, son condiciones principales para la consolidacién de modelos de desa-
rrollo, en los que juega un papel significativo la economia social. Esta, si bien
encuentra en estos recursos del sistema local mayores posibilidades de desa-
rrollo, no surge de manera espontdnea, es preciso promoverla.

De importancia para la construccién de la economia social desde la pers-
pectiva del desarrollo local es la consideracién de diferentes procesos:

a) La recuperacion de las relaciones entre economias y sociedad, que otras
opciones de crecimiento vinieron a disociar, esto es, la restitucién de los lazos
que vinculan el desarrollo econédmico a especificas condiciones sociales locales.

Las formas de economia basadas en la pequefia empresa, al depender para
su desarrollo de la comunidad local, dan lugar a una mayor interrelacion produc-
tiva entre actividad econdmica y sociedad (G. Garofoll).

b) El desarrollo de los vinculos econdmicos entre las empresas y sus rela-
ciones con el medio local. Los recursos necesarios a estas formas de economia
requieren de la creacién de instituciones que faciliten la cooperacién entre las
empresas a la vez que fomenten y coordinen la innovacién.

En este sentido, la cooperacién asociativa entre empresas y la utilizacién
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g icios constituyen elementos de desarrollo de estas formas de
conjunta de ;erv 2 que promueven desarrollo local. El comportamiento de los
eics(t)gr?lrg?i;ial:: dz produccién y empleo es portador asf de dindmicas nuevas
Zue estimulan el desarrollo.

o) Una inversion de la relacion tradicional entre el tn'zb.ayac??r y los instru-
mentos de produccion, en el sentido de recuperar la cualificacién frente a la

especializacién impuesta hasta ahora por la produccién en serie.

Esta economia basa en el trabajo cualificado su ,competit.ividad, por su
capacidad de adaptacién a la innovacién. Devuelve asi al traba!ador la inicia-
tiva en relacién con el trabajo tanto con el proceso y los medios d'e produc-
cién, como con el producto. Y también por su integracién a la comunidad locz’zl,
al vincular la adguisicion de cualificaciones para el trabajo en estas economias
a la pertenencia a una especifica comunidad industrial (Piore y Sabel).

Se trata del resurgimiento de una produccién en un equipo flexible y poli-
vante de trabajadores cualificados (Piore y Sabel), capaz de generar un nuevo
modelo de relacién con el puesto de trabajo. A la vez, amplia la autornomia
y el uso discrecional de los medios de produccién por parte del trabajad'or,
devolviéndole la capacidad creativa como elento principal de su aportacién
a la produccién.
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II. LA EXISTENCIA DE UN ESPACIO PROPIO PARA EL DESARROLLO
LOCAL

Las experiencias de desarrollo local y las alternativgs de crecimiento econd-
mico han ido evolucionando, apareciendo de manera mtggrada como 1n1/c1a.t1-
vas especificas de desarrollo endégeno, y como forma.s de intervencién pgbhca
en lo econémico de las distintas formulaciones de politica local. Tanto las citadas
experiencias como las alternativas estuvieron asociadas a un contexto de fuerte
desarrollo econémico, el cual respondia a un modelo industrial concentrado,
con crecimiento econémico sostenido, generalizacién de la relacién salarial y
pleno empleo de los factores; entre ellos, particular,ente, del factor trabajo.

Se trataba de iniciativas empresariales en el dmbito local que vinieron
a posibilitar el crecimiento econémico y la creacién de empleo en espacios aleja-
dos de los tradicionales centros productivos que concentraban la industriali-
zacién entonces posible, permitiendo que el modelo concentrado no fuera en
ese momento completamente uniforme. A pesar de ello, el espacio local como
lugar fisico concreto y espacio socioecondmico preciso para el desarrollo tendria
entonces un valor secundario.

Esa tendencia a la industrializacién y formacién de concentraciones loca-
lizadas de pequefias empresas se acrecentd tras la crisis econdmica e indus-
trial, dando lugar a un proceso de difusion industrial con origen en el ajuste
y reconversién de industrias y sectores de actividad que ocasioné un proceso
de descentralizacion territorial de la produccién, llevado a cabo por empresas
externas a lo local, en unos casos, o la desaparicién de empresas tradicionales

y la reduccién progresiva del tamafio empresarial o la reconversién produc-
tiva, en otros.

Unos y otros procesos hicieron posible la quiebra del modelo territorial
concentrado. En efecto, siendo innecesarias las economias de escala a nivel
de produccién —esto es, de modelos concentrados de produccién propios de
economias de aglomeracién—, la descentralizacién de procesos productivos
econémicamente eficientes en cada 4rea fue posible tras la evaluacién de las

ventajas de los costes relativos de los factores locales utilizados por economfas
fundamentalmente exégenas.

F.ntre esos costes relativos de los factores locales son de destacar los corres-
pclmdxentes ala revisién de infraestructuras, los servicios territoriales de apoyo
: os prpcesosfproductlvos, etc. También deben considerarse las ventajas asocia-

as a ciert 5mi i
0s Tactores no econémicos, como pueden ser los aspectos ambienta-
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les y culturales. E/ espacio local, en este sentido, es competencia de empresas externas
a ese mismo espacio que aprovechan las economias territoriales.

Si bien esta forma de industrializacién darfa pie m4s adelante a sinergias
con los recursos locales, en este momento se trataba casi exclusivamente de
la utilizacion del espacio territorial como contenedor de procesos productivos
controlados desde fuera de lo local, como es el caso de la pequefa empresa.

El desarrollo, generalizacién y dinamismo de la pequefia empresa fue y
es expresion sobre todo de la descentralizacién productiva, segmentacién del
mercado de trabajo y diferenciacién de los mercados de productos. A pesar
de ello se ponen de manifiesto dos hechos significativos: la diversidad de mode-
los de desarrollo local frente al modelo concentrado y uniforme, y la importan-
cia de la dimension territorial para el desarrollo local.

El fendmeno de la economia informal es quien pone de manifiesto la necesi-
dad de seguir caminos diferentes y originales de desarrollo frente a la importancia
del fenémeno sefialado de la pequefia empresa. Y esta necesidad surge por la
transformacién del trabajo tras la crisis estructural del empleo y las formas
precarias que reviste hoy el trabajo asalariado.

En efecto, la crisis econémica e industrial y del modelo de crecimiento
tendrd efectos de desindustrializacién, de quiebra generalizada de la relacién
salarial y, por tanto, de desempleo estructural y aparicién de formas flexibles
y precarias de relacién laboral, como fenémenos todos ellos asociados a la pér-
dida de centralidad del empleo en las sociedades tecnolégicamente desarrolladas.

En ese contexto, al lado de sectores que comienzan a integrarse en proce-
sos tecnoldgicamente desarrollados y altamente productivos hard presencia en
el ambito local el fenémeno nada homogéneo de la economia informal; fené-
meno, muchas veces, asociado a los procesos de industrializacién difusa.

Asi, iniciativas locales nuevas, formas de autocreacién de empleo, revita-
lizacién de formas tradicionales de economia no convencional, como nuevas
formas de produccién y empleo no siempre eficientes desde la economfa con-
vencional pero altamente rentables en el marco de la economia informal y del
mercado de trabajo secundario, vendrén a ser férmulas alternativas desde el punto
de vista productivo.

Todas ellas, a la vez que tratardn de superar concepciones rigidas del tra-
bajo, vendrin a ser formas inéditas de construccién de la identidad social y
colectiva capaces de producir y articular una nueva cultura del trabajo y de
la empresarialidad, abriendo nuevas perspectivas al desarrollo local.
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Este fenémeno pondra de manifiesto, ante todo, la’ es.trecha r;lia?:;:;s(;
tente desde una perspectiva local ent.r,e acthda'd econdmica i)l cu u ;z cides
sistema de valores locales. Esta dimensién ha venido a s?r mucho masl e t e
para el desarrollo local, cuando no elementc? central de mlsmo,dqule a I(?por. u-
nidad que significa la presencia en e! espacio lo}cal de.factorci's e loca 1zalc1on
en relacién a la rentabilidad econérmca: Entre éstos figuran los recursosd oca-
les, infraestructuras y servicios territorla}les' de apoyo a.lo.s procesos Sro’ ucti-
vos que determinan la produccién econémicamente eficiente en cada drea o

lugar.

En efecto, para el desarrollo local es mucho mas importante el cor.ljunto
de variables econdmicas, sociales y culturales que con el transcurso de} tiempo
son las que en definitiva condicionan la estructura productiva y social local.
Pero también han de tenerse en cuenta las relaciones entre las empresas, los
recursos humanos y las capacidades profesionales existentes en un lugar, as{
como los comportamientos de los actores sociales frente al trabajo. Todo ellp
posibilita en su conjunto estrategias econémicas diversas y técnicas product}-
vas y organizativas diferenciadas, las cuales son capaces de configurar modali-
dades de desarrollo especifico en el 4mbito local.

El entramado de interdependencias productivas, socioculturales e insti-
tucionales que se pueden establecer a nivel local se sitda en la base del sistema
econdémico local y caracteriza de manera definitiva la estructura productiva
necesaria al espacio del desarrollo local. Ese entramado muestra en toda su com-
plejidad la interrelacion existente entre mercado, cultura y politicas locales, como
contexto de la pequefia empresa, de una nueva cultura del trabajo y de la empresa-
rialidad y de su necesaria construccién social 5.

El espacio del desarrollo local vendri a ser esa situacién en la que estd
emergiendo una cultura productiva y empresarial de nuevo tipo que estaria
llevando a otro trabajo y a otro modelo de empresa, como construccidn social
de un nuevo ambiente productivo y cultural en relacién con el trabajo, la ocu-
pacién y las nuevas iniciativas empresariales. Proceso que est4 haciendo posi-
ble el paso de una situacién de pleno empleo a una situacion en la que predomina

el trabajo elegido 'S; el cambio de estatuto de la persona hasta abora empleada
a la persona que trabaja.

15 J.J. Castillo, “Crisis del trabajo y cambios sociales’, Introduccién Reis, n. 38 D7,

16 R. I.’c'trella ¥ O. Ruyssen, ‘Por una Prospectiva europea de las relaciones tecnologfa-
empleo-trabajo’, en rey. Reis, n. 38, p. 39,
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Si a nivel del conjunto de las sociedades desarrolladas se puede afirmars
hace ya tiempo que el crecimiento ha venido a ser el resultado de un conjunto
de factores sociales, mas que de la acumulacién de capital solamente, depen-
diendo este crecimiento hoy més del conocimiento y la innovacién —esto es,
de la cpacidad de cada sociedad para crear creatividad—, ello se puede decir,
con toda propiedad de las condiciones de desarrollo del espacio local, como
estas experiencias vienen a poner de manifiesto.

ITY . L TIBGDE INNOVACION NECESARIA AL DESARROLLO LOCAL

Es evidente que la progresiva introduccién de nuevas tecnologias en el
proceso productivo y en el proceso de gestion ha dado lugar a un aumento
sin precedentes de la productividad y @ una ampliacién y divisién de los mer-
cados. La creacién de espacios neotecnoldgicos ha venido a convertirse, en
ese sentido, en un objetivo necesario de la politica econémica para encarar
la crisis de productividad y crecimiento econémico en el momento actual.

En efecto, la sociedad actual se caracteriza por la consolidacién de una
tradicién especifica: la de la innovacién necesaria al crecimiento. Sin embargo,
la I6gica de la expansién técnica llevar a dos procesos relativamente reducti-
vos del papel que juega la innovacién en la sociedad. Por un lado, condu-
ce a la institucionalizacién de la innovacién cientifica y tecnolégica; por otro,
a cierta instrumentalizacién del concepto de innovacién, y ello, de modo par-
ticular, en las fases actuales de la revolucién tecnoldgica.

Sin embargo, si algo caracteriza a la actual revolucion tecnoldgica es que
afecta a las relaciones entre sus elementos, mids que a los componentes de los
sistemas tecnoldgicos 7. Citar los elementos es hablar de la forma y el disefio
en lo que se refiere a la produccién, y citar los componentes de los sistemas
tecnolégicos es considerar los elementos materiales de cualquier proceso pro-
ductivo. Se trata de una revolucién en los intersticios del sistema, que ha venido
a convertir la informacion en una materia prima ¥ ha elevado los procesos y las
relaciones a rango de fuerzas técnicas '®.

17 J. E. Rodriguez Ibafiez, ‘De la sociedad del trabajo a la sociedad tecnolégica’, en rev.
Reis, n. 45, 1989, p. 162.
18 Tbid., p. 162.
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finitiva, es el que ha venido a posibilitar la evolucién
g .

la concepcién del trabajo y ha hecho emerger, C!C,Sde g menta'lg'c}fi;l Sueva,

en nario social y econémico inédito en relacién con las posibilidades de

un esce . : = ;

desarrollo local. Este escenario sustenta en la innovacién, sobre.todo1 social,

las posibilidades de desarrollo y despliegue de sistemas productivos locales,

Este cambio, en de

En efecto, el elemento determinante para el desarr(?llo local vendra a ser
una situacién en la que actividad economica b cultura soc.zal aparecen estrecha-
mente interdependientes, mds alld de las simples relaciones que est?blfzce la
economia convencional entre precios relativos de los factores econdmicos y
recursos utilizables a nivel local. Esta concepcién tiende a una instrumenta-
cién uniforme del desarrollo y a cierta aplicacion determinista del medio tec-
noldgico en orden a la productividad y el crecimiento.

Es importante, en este sentido, caer en la cuenta de la interaccion conti-
nua entre actividad econémica, sistema de valores locales y cultura local. Estos
elementos aparecen como variables propias al espacio del desarrollo local. Sus
caracteristicas especificas permiten intervenir sobre el proceso de desarrollo
de forma bien diferente a la intervencién posible sobre modelos de desarrollo
dependientes de variables exégenas u opciones de crecimiento que persiguen
exclusivamente la rentabilidad de los factores, econémicos y de oportunidad
a nivel local, como es el caso de las infraestructuras y servicios territoriales.

Es aqui donde la innovacién asume los rasgos de un proceso innovador
continyo de caricter acumulativo, esto es, inducido por cambios tecnolégicos
difusos de pequefia entidad y, lejos de ser el efecto exclusivo de procesos de
difusién externa, la innovacién viene a ser ella misma producto de las capacida-
des culturales, sociales y productivas de ese sistema local *°.

Es asf como el desarrollo de tecnologias locales tiene que ver més con la
L ¥4 . .y . o .
vacién y la informacién, es decir, con la capacidad para articular nuevas

estructuras socioeconémicas moduladoras de formas productivas diferentes y
formas de economia diversificadas.

inno

La innovacién vendrs a ser asf para el desarrollo local ante todo inversion
en szpital htimano, desburocratizacién de las iniciativas de empleo, mayor prota-
gonismo de las iniciativas de base Y una transformacién del cuadro de mentalida-
des en relacion 4l trabajo, apareciendo ésta como el nicleo cualitativo, sobre

el que deberan apoyarse los : : :
royectos d ‘ tiva
(R. Ibafiez). proy s de transformacién social y produc

195 Garofoli, op. cit., p. 157,
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El reto de la innovacién en el espacio del desarrollo local pudiera residir
mds en la necesaria creacién de una arguitectura social e institucional (X. Greffe),
compleja de recursos culturales y materiales para una produccién de nuevo tipo,
como elemento central de las politicas de intervencién local que venga a favo-
recer una innovacién continua.

Se trata, en definitiva, de una innovacién basada fundamentalmente en
la potenciacién de nuevas estructuras productivas y socioeconémicas que poten-
cien el tejido econémico de la sociedad civil rentable econémicamente pero,
sobre todo, eficiente socialmente y que faliciten el acceso al trabajo auténomo
y el nacimiento y formacién de un nuevo empresariado, como alternativa a
la crisis estructural del trabajo. ’

Los Gabinetes de Promocién y Desarrollo Local de IRMASA estrecha-
mente imbricados en el territorio han venido a formar parte de manera cuali-
ficada de esa arquitectura social e institucional local en la Comunidad de Madrid,
toda vez que en cuanto iniciativas para el desarrollo han venido a ser un esti-
mulo permanente a la innovacién.

IV. LOS RETOS DE UNA CONCEPCION INNOVADORA
DEL DESARROLLO LOCAL

El anilisis comprensivo y diferenciado del escenario econdmico local resul-
tante de la reestructuracién productiva y laboral tras la crisis en la regién madri-
lefia, servird para la comprensién de las modalidades y condiciones que reviste
el proceso de reindustrializacién y desarrollo local iniciado en la Comunidad
de Madrid. Y ello no sélo de los rasgos especificos locales de orden econé-
mico, sino también extraeconémico que reviste este modelo, desde la perspec-
tiva de desarrollo local.

La crisis econémica vino a transformar profundamente la estructura indus-
trial, el espacio productivo y el mercado de trabajo en la regién madrilefia.
La desaparicién de empresas tradicionales, la reduccién progresiva del tamafio
empresarial, los procesos de reconversién y descentralizacién productiva supone
la emergencia de un nuevo tejido industrial y empresarial de pequerias empresas.
Todo ello es el efecto combinado de la creacién de nuevas industrias y la relo-
calizacién de empresas ahora descentralizadas.

,

Este espacio viene caracterizado, no obstante la creciente demanda de
consumos empresariales de innovacién en las distintas 4reas de la gestién empre-
sarial, por la presencia de una cultura empresarial tradicional desconocedora
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" complejos de competencia, la carencia de informacién ¥ técnicas
deilazons la escasez de usuarios de tecnologfas de productos y gestién empre-

difapread, a de servicios avanzados a la produccién.

sarial y la débil presenci

Habrfa que afiadir a ello la pérdi,da'de valor, experi(;nelntada en su momento,
por el espacio fisico, asi como la pérdida de imagen de la zor}a comg eipa:Il.o
industrial, activo importante para el desarrol’lo econdémico y factor de locali-
zacién industrial no menos significativo. Asf, a.la. sleflaencxa Fradlclor).al én
infraestructuras de comunicacion, deficiente acc§51b1h<.:l':1d y deterpro ambiental
de estos espacios, se unen los efectos de desarticulacién industrial de los pro-

cesos de reestructuracién descritos.

El efecto mds notable de los procesos de reestructuracién productiva ante-
riormente mencionados, es la reduccién de plantillas lo que, junto con la pre-
sién sobre el mercado de trabajo por la incorporacién de una mano de obra
joven, determina el elevado desempleo que registra la region madrilenia.

En todos los casos se trata de la presencia de una mano de obra de baj.a
cualificacién profesional y poco flexible para adaptarse a los nuevos requeri-
mientos tecnoproductivos, dada la obsolescencia de cierta capacitacién en ofi-
cios tradicionales, y cierta concepcién rigida del trabajo que dificulta el cambio
de mentalidad necesario para la nueva cultura del trabajo y de la empresarialidad.

En efecto, esta estructura productiva y ocupacional, hasta ahora fuerte-
mente orientada hacia el trabajo dependiente, est4 en el origen de las dificul-
tades existentes para el acceso al trabajo auténomo y la formacién de pequefios

empresarios que sustenta el despegue normal de un nuevo empresariado local
y de iniciativas locales de empleo.

No obstante, la profusién de pequenias unidades de produccién y la expe-
rimentacién de formas de organizacién del trabajo diferentes, junto con la revi-
talizacién de formas tradicionales de economia y el desarrollo de alternativas

le'lborales y ocupacionales como respuesta a la precariedad del trabajo asala-
riado, configuran nuevos espacios productivos.

1 Estas ,fo'rmas de produccién, aunque incluidas muchas veces dentro de
a economia informal, crean marcos
de desarrollo local y l

as Iniciativas de empleo auténomo al disefiar cambios
en el futuro de la oc

upacién y el empleo.
Se trata
en estas i

3 i::' \na nueva cultura del trabajo y la empresarialidad, con origen
vas y con consecuencia sobre e] empleo y el trabajo que modi-

a el maICO de OSlbllldadCS €x CCtatanS €n relacio
utthaClon COleCtlva de los recufsos locales
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que pueden reorientar las posibilidades

Es, en numerosos casos, una versién innovadora de la economia social,
esta vez sobre la base de una identidad diferente: la de la diversificacién de
los agentes de desarrollo local, la de la multiplicidad de los sujetos econémicos
locales sobre los que ahora descansan como nuevos protagonistas las posibili-
dades de llevar a la practica iniciativas empresariales de nuevo tipo al tener
acceso al empresariado una parte significativa de la hasta ahora poblacién mayo-
ritariamente asalariada.

Pero, asimismo, esta nueva versién de la economia social aparece con un
cierto auge de formas renovadas de organizacién productiva, donde las socie-
dades anénimas laborales aparecen como una modalidad original para reflotar
empresas en crisi, y donde el cooperativismo se presenta con una capacidad
para abordar la organizacién de la produccién con un contenido nuevo y flexi-
ble, a la vez que rentable.

Son estas iniciativas locales de empleo las que ponen de manifiesto la estre-
cha relacién entre actividad econémica y sistema de valores locales que, aun-
que de escasa tradicién histdrica en el 4mbito local de la regién, en la actualidad
forman parte significativa de la estructura productiva y social local.

El reforzamiento de los vinculos econémicos, tanto entre las empresas
entre si como entre éstas y sus relaciones con un ambiente local innovador
de forma que éste represente el factor fundamental de localizacién y desarro-
llo, es la condicién fundamental para la consolidacién del modelo de desa-
rrollo local que emerge en la regién madrilefia, aplicable a los distintos escena-
rios productivos descritos.

Parece necesario implementar en el sistema local de la regién madrilefia
de una serie de estrategias articuladas en torno a los factores econémicos externos
a la empresa, pero propios del espacio local, junto al desarrollo de los progra-
mas en curso, particularmente de la dimensién de desarrollo local que conlle-
van, tales como la innovacién en la forma de trabajo, la mejora en la gestidn,
etc. Son dichas intervenciones las que vendrén a hacer posible la adopcién
de técnicas productivas, procesos organizativos y estrategias de desarrollo local
diferentes y vendrén a ser capaces de poner en marcha un proceso de desarro-
llo local con cierta identidad propia.

AMANCIO CABRERO LEDESMA
Director Gerente de IRMASA

JUAN MAYORAL LOBATO
Sociélogo
LUCIANO SANCHEZ PEREZ-MONEO

Socidlogo
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Centralizagao/descentralizagio no processo de planeamento
do desenvolvimento regional

1. INTRODUCAO

Portugal é um pais pequeno em drea geogrifica, em populagio e em
capacidade econdémica efectiva. O nosso rendimento per capita continua a
situar-se a niveis extremamente afastados das médias europeias (cerca de 4 vezes
inferior 2 média das Comunidades Europeias).

Um modelo de desenvolvimento que durante décadas (e em parte ainda
hoje!) foi orientado fundamentalmente para o exterior, conduziu a uma exces-
siva concentracio industrial em torno de Lisboa e do Porto, com consequén-
cias negativas para todo o pafs. Com efeito, enquanto algunas zonas do pais
foram sangradas pela emigragio, dos seus recursos humanos, outras debatem-
-se desde hd muito, com problemas de congestionamento demogrifico, com
graves consequéncias a nivel de habitagdo, do seneamento bésico, dos trans-
portes publicos e dos equipamentos sociais.

Os caminhos do desenvolvimento passam inevitavelmente pelo aprovei-
tamento integral dos recursos enddégenos de todas as regides, com a partici-
pagdo activa das populagdes, das autarquias e de todos os agentes econémicos,
a solicitar um trabalho de articulagdo intra e interregional na preparagio,
execugdo e controlo dos planos de desenvolvimento.

O regime caido em abril de 1974, pela sua prépria esséncial, nio podia
aceitar esse processo participativo que exige, antes de mais, para ser efectivo,
a descentralizagio do processo de planeamento e das tomadas de decisdo.

Passados 16 anos depois do derrube do regime ditatorial, o sistema de
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