e alarife» de Barcarrota, en favor del asesino de su

Manuel Pérez, «maestro d 2
» 32,

hermano Miguel, «también maestro de alarife

En otros casos el juez dicta sentencia a favor de una de las partes ) impone
penas o multas. En el mecionado pleito de Puebla de 12.1 Calzada fall$ a favor
del Concejo y de Morales, pues, a pesar de que no se dispone actualmente de
la documentacién, las pinturas del desaparecido retablo las hizo Morales *.
El pleito entre Hans de Bruselas y Antonio Florentin en el retablo de la villa
de Guadalcanal finalizé otorgando Florentin nueva escritura de obligacién *.
En ocasiones algunos de los litigantes daba con sus huesos en la carcel hasta
cumplir la condena impuesta, demostrar su hidalgufa, pagar la correspondiente
«fianza carcelera» o, como el mencionado Florentin, comprometerse de nuevo
a hacer la obra que le habfa llevado a prisién. Las multas en metdlico podian
imponerse caso de no cumplir algunas de las condiciones del contrato.

En la Baja Extremadura los pleitos se tramitaban a través de la Chancille-
ria de Valladolid, como se deduce de la documentacién en el pleito Estacio-
Morales, o a través de la Real Audiencia y Chancilleria de Granada, donde
se fallé sentencia contra el asesino de Miguel Pérez »°.

Algunos artistas se vieron envueltos con mds frecuencia que otros en liti-
gios, involuntariamente o porque eran mds pleitistas. Hans de Bruselas, Anto-
nio Florentin, Luis de Morales, etc., hemos visto que en més de una ocasién
pleitearon.

A pesar de todo, lo natural en una obra es un final feliz. Las Cuentas de
Fébrica de las parroquias registran numerosas partidas en las que se dan «refri-

gerios» y «banquetes» a los artistas por la finalizacién de sus obras «a contento»
de todos.

ROMAN HERNANDEZ NIEVES

. 32 Archivo Histérico Provincial de Badajoz. Protocolo de Joseph Pavén Guerrero, Bada-
joz, 2 de diciembre de 1746, leg. 1893, fols. 149-150v.
33 Se sabe que las hizo Morales y estaban asentadas en el retablo en 1556 porque asi consta

en la visita de ese afio y porque las vio Ponz dos siglos después.
34 Cf. nota 27.

35 Cf. nota 32.

46

El sector de la educacién en E.G.B. y Preescolar.
Caceres 1973-1985

I. INTRODUCCION

En la década de los afios sesenta, el Sistema Educativo Espariol se enfrenta
a una serie de dificultades, que pueden reunirse en los siguientes aspectos:

a) Un bajo nivel educativo de la poblacién, con tasas de escolarizacion
y analfabetismo significativamente superiores a las de los paises de la Europa
Occidental.

b) Unos presupuestos del Ministerio de Educacion escasos, si bien con
una importante participacién del sector privado y, en ocasiones, de otros minis-
terios.

¢) Dificultades de movilidad entre los distintos niveles que integraban
el sistema.

La Ley General de Educacién de 1970 preconiza una reforma del sistema
educativo y de su financiacién, con la intencién de dar solucién a los proble-
mas anteriores.

En los primeros afios de implantacién del nuevo sistema se produce la
espectacular subida de los precios del petréleo, diciembre de 1973, que se sefiala
como punto de arranque de la dltima gran crisis econémica. En Espana, el
gobierno actua, inicialmente, de espaldas a la crisis, por lo que hasta el curso
1974-75 no aparecen las medidas econdmicas que puedan afectar directa o indi-
rectamente al sistema educativo !.

1 F. Carrasco Canales y otros, Estructura Economica, UNED, Madrid 1989, pp. 79-98.
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A partir del tercer trimestre de 1985 comienza a aumentar la poblacién
ocupada ?, vislumbrandose el fin de la crisis economica. En esta fecha, el
modelo preconizado por la L.G.E. se considera practicamente agotado.

El perfodo 1974-1985 se corresponde, por tanto, con el desarrollo de la
L.G.E. y con el momento 4lgido de la crisis econémica. Se enfrentan, pues,

dos tendencias opuestas:

4) laextensién de la educacion y la mejora de su calidad, circunstancias
que exigen la dedicacién de importantes partidas presupuestarias, y

b) los efectos de la crisis econémica, que suponen un freno a la asigna-
cién de recursos para sufragar el costo del sistema educativo, al estancarse el
desarrollo econémico y ser necesarias grandes partidas del presupuesto para
atender fundamentalmente a las trasferencias: subsidios de desempleo, recon-
versién industrial, etc.

A lo largo de este trabajo no se pretende analizar, Gnicamente, la evolu-
cién del sistema educativo, sino comparar las evoluciones a nivel nacional y
en la Provincia de Céceres, y concluir si el periodo considerado supone una
mejora relativa, en concordancia con las espectativas de la L.G.E., o si, por
el contrario, en los niveles de E.G.B. y Preescolar la evolucién no ha resul-
tado favorable a la provincia.

Si se tiene en cuenta que la inversién en educacién constituye un elemento
basico para acortar a medio y largo plazo los desequilibrios regionales, la mejora
en posicion relativa en materia de educacién es uno de los mejores indicadores
de una politica con sensibilidad social. El valor del indicador aumenta si el
periodo considerado se corresponde con una crisis econémica y con el desarro-
llo de una reforma educativa.

II. VALOR ANALITICO DE LAS TASAS EMPLEADAS

Sufientemente conocidas son las limitaciones de las tasas brutas como
instrumento de anilisis. Los parametros estructurales de la poblacién en estu-
dio pueden modificar el significado de sus valores.

En relacién al sistema educativo, los pardmetros estructurales mds signi-

ficativos que pueden causar una alteracién en la intrepretacién de las tasas
son:

2 Fuente EPA. Tercer Trimestre de 1985.
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a) La proporcién de poblacién en edad escolar.

b) La dispersién geogréfica de la poblacién, medida de densidad de pobla-
cién, nimero de municipios y tamafio de los mismos.

En efecto, los posibles demandantes de servicios educativos son, exclusi-
vamente, los residentes de edad escolar y, por otra parte, estos servicios se
organizan a nivel municipal, por lo que aun cuando el nimero de posibles alum-
nos en un municipio sea escaso, es necesario habilitar un centro docente para
atender a esta necesidad primaria.

Los grupos escolares, unitarios o con un corto nimero de unidades, difi-
cultan la especializacién del profesor y disminuyen la rentabilidad de los recursos
educativos, al no hacer posible el uso intensivo de dichos recursos. La posible
concentracién de alumnos en cabeceras de comarcas acarrea numerosos proble-
mas en los niveles inferiores, debido a la edad de estos alumnos y tanto més
dificil resulta en los niveles superiores cuanto mds baja es la densidad de
poblacién.

Las tablas 1, 2 y 3 comparan diferentes pardmetros estructurales entre
la provincia de Céceres y Espana.

TABLA 1

ESPANA CACERES
Poblacidn ..o it ot it v 37.683.363 412.457
SUPETHCIC s ensns o ma A TS e 504,750 19.945
Densidad ........oof st s s SHsEsr s 74,6 21,1
9%, Poblacion ruralgs o n e 20,1 40,7
% Poblacién intermedia 4 .........c.coceeenn. 17,1 837
% Poblacion urbana ..........cceeeeveeiniens 62,8 25,6

Para mayor detalle obsérvense los graficos de sectores adjuntos (Municipios).

3 Fuente INE. Censo de Poblacién de 1981.
4 Poblacién residente en entidades de poblacién de hasta 2.000 habitantes.
5 Poblacién residente en entidades de mds de 10.000 habitantes.
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1II. EDUCACION PREESCOLAR
TABLA 2

MUNICIPALES ° ;
e La tabla 4 recoge el nimero de unidades escolares en Espafia y Céceres,

distinguiendo entre publicas y privadas.

ESPANA CACERES
Nimero de municipios ......................... 8.066 218
fidiaioemedio. 2.0 o 4.672 h. 2.026 h. TABLA 4 8
% Municipios de hasta 2.000 h. ........... 72,9 79,4
% Municipios de 2.001 a 10.000 h. ...... 19,7 18,8
% Municipios de mas de 10.000 h. ...... 7iss) 1,8 ESPANA CACERES
CURSO
PUBLICAS PRIVADAS PUBLICAS PRIVADAS
e L ey 8.978 14.145 215 65
; 74.7985 . wd T 9.169  14.776 208 59
A & Pyl SR, 9.738 15.253 195 72
ESTRUCTURA POR EDADES ’ 7675, 7 Ml e 11191  15.854 215 87
pir ) bty 7 ot 13.281 15.343 221 61
? 787608 T T T A 15.896 15.269 238 69
s e 79-88%L, b2 “epimnie digy 19.124  15.611 274 59
80-81 T8 £NT AL BT R I 20.535 15.075 299 65
% Poblacién de menos de 16 afios ... . 29,2 274 81-8241 5. S e Bt A 21.557 15.454 313 67
% Poblacién de 3, 4 y 5 afos ............. 5.1 43 82-83%5... e W 22.425 15.430 336 85
% Poblacién de 6 a 14 afios ................ 15,7 14.7 BB cisaiiuniieiiiieb 23.690 14.696 360 62
: 4 84-85 .........0 N0 wAae 24.686 14.649 361 84

: Los datos de estructura por edades presentan unas diferencias que, prac-
ticamente, no afectan al significado de las tasas. No obstante, la distribucién
de la poblacién, segin zona de residencia, coloca a Cdceres en una situacidn
muy desfavorable. Por tanto, valores andlogos en las tasas no representan igual-
dad de situacién, sino una disposicién de la educacién en la provincia de Céceres
notablemente mds desfavorable que en el resto de Espaiia.

6 Datos patronales de 1989.
7 Fuente INE. Censo de Poblacién de 1981.
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A lo largo del perfodo, el nimero total de unidades crecié en Espafia un
70 %, mientras que en Cdceres el aumento fue sélo de un 59 %. Si nos atene-
mos dnicamente al esfuerzo realizado por el Sector Piblico, medido por el incre-
mento de las unidades escolares ptiblicas, los aumentos son del 175 % y del

68 %, respectivamente.

La evolucién en términos relativos puede apreciarse en el grafico.

8 Elaboracién propia. Fuente INE.
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Los valores son tan dispares que huelga todo comentario.

A continuacién se presenta el nimero total de unidades as{ como el de
alumnos escolarizados en este nivel por cada 10.000 h. °

TABLA 5 10
ESPANA CACERES
CURSO
UNIDADES ~ ALUMNOS  UNIDADES  ALUMNOS
T R e S, 6,6 238 6,0 202
o T T A N 6,8 242 6,2 192
o 7,0 258 6,1 183
(R " o e Tl e 7,3 265 6,8 180
LT R A S 7,8 277 6,3 200
85Tt v BRI RS 8,5 292 6,8 215
r R 9,3 312 7T 232
e e T 9.9 315 8,6 254
L R e R G 9,8 316 9,0 268
BB Biie s sivervivses@igiivrers sorveir i 9.9 312 95 275
T e R A ey 10,0 306 Il 165
L meyerre et 10,0 298 10,1 273

dLT sxtu.amén .global de Ciceres es inferior al comienzo del perfodo, aumen-
:a; oi as distancias basta el curso 78-79. A partir de ese momento se inicia
clerta recuperacién, pero sin llegar a igualar la situacién nacional,

Si en vez de considerar el total de unidad

. de es escolares se calcula la rati
de %dadcs publicas por cada 10.000 h., los datos iniciales —curso 73-;2f
son: Céceres 4,6 y Espafia 2,6 unidades por 10.000 habitantes; los datos fina-

les —curso 84-85— son. 4 ¥ ;
o 0 84-85— son: Céceres 8,2 y Espafia 6,4 unidades por 10.000 habi-

: 9  Cifras de poblacién estimadas a 1 de enero de
cién y de las Renovaciones Padronales.

10 Elaboracién propia. Fuente INE.

cada afio, a partir de Jos Censos de Pobla-
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La evolucién en Espafia y Céceres ha sido notablemente diferente: En
el curso 73-74 las unidades privadas en Espaiia suponfan un 61 % del total
y atendian al mismo porcentaje de alumnos. En Céceres, representaban el 23 %
de unidades de alumnos. En el curso 84-85 las unidades privadas en Espafia
se habfan reducido al 37 % y los alumnos al 39 %. En Céceres, la caida era
muy inferior: el 19 % de las unidades y el 20 % de los alumnos !,

En relacién a la ratio alummos por unidad, en Espafia la ensefianza publica
y privada mantienen, a lo largo del perfodo, valores préximos. En Céceres
comienzan siendo muy dispares (46 en la privada y 30 en la piiblica en el curso
73-74), para ir aproximdndose a lo largo del perfodo (26 en la publica y 29
en la privada en el curso 84-85) 12,

Se concluye, pues, con las siguientes apreciaciones:

— Al comienzo del perfodo en estudio, la situacién global de la provin-
cia es notablemente peor que la media nacional.

— La implantacién inicial de la ensefianza privada est4 muy por debajo
de la media nacional.

— Las diferencias globales aumentan en los primeros afios y comienza
una recuperacién a partir de 1978-79, de forma que el conjunto del
periodo representa una leve mejora de la provincia, pero, a pesar de
ello, permanece atn debajo de la media nacional.

— La leve mejoria alcanzada en el perfodo no es imputable al sector
publico, sino que se debe, fundamentalmente, a dos factores:

a) Aumento del sector privado en Céceres (29 %), mds intenso que
en el conjunto del pafs (3,5 %).

b) Diferente evolucién de la poblacién con una disminucién de un
5 % en Céceres frente a un aumento del 10 % en Espafa.

— En el conjunto del pafs, el aumento de la demanda ha sido atendido,
casi exclusivamente, con fondos publicos, ya que el crecimiento del
sector privado ha sido insignificante. En Céceres, este fenémeno est4
ligeramente amortiguado, al menos en relacién con las unidades esco-
lares.

— No se aprecia, en el perfodo, una politica por parte de la Administra-
cién, que tienda a reducir las diferencias regionales.

— Se aprecia, a pesar de la crisis econémica, un importante esfuerzo de
inversiones publicas en este campo.

11 Elaboracién a partir de datos de Encuesta de la Ensefianza,
12 Datos obtenidos a partir de la Encuenta de Educacién del INE.
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IV. EDUCACION GENERAL BASICA

La evolucién del nimero de unidades, agrupados en publicas y privadas,
entre los cursos 1973-74 y 1984-85, es la siguiente:

TABLA 6 1
ESPANA CACERES
CURSO
PUBLICAS PRIVADAS PUBLICAS PRIVADAS
T30 8. 0. 94.400 54.867 1777 263
s e B0 99.423 60.499 1.782 264
T . 102.016 59.468 1.751 341
TaRE e SGOR s s 106.017 59.756 1.756 356
o R R TR e 109.773 58.159 1.785 365
b oS e S e 114.347 57.511 1.764 375
;9-80 .................................... 117.309 58.326 1.780 370
8(1):3; .................................... 119.573 56.851 1.757 334
bR R 121.604 57.241 1.797 341
R 123.163 57.760 1.712 444
.................................... 126.270 57.591 1.772 361

.................................... 128.057 58.028 1.805 325

& s}il gzmero total de unidades pasa en Espafia de 149.267 a 186.085, lo
de pob?acig uriiaulmenm.de! 25 %, quince puntos por encima del aumento
0. £n la provincia de Cdceres se pasa de 2.040 unidades a 2.130,

con un aumento del 4 %
' nueve i il
poblacién. Y puntos por encima de la variacién de

Ele W P i
ke zﬁ‘i‘;;? de lfl A_dmlmstracmn Publica se ve mejor reflejado en la varia-
es publicas, que supone un 36 % en Espana y un 1,5 % en

13 Elaboracién propia. Fuente INE,
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Céceres, si bien se ha de tener en cuenta el hecho de que la mayor parte de
las privadas gozan de subvenciones.

Si se eliminan los dos extremos de la serie, la evolucién para Espafia es:
aumento del 27 9% de unidades publicas y disminucién de un 4,8 % de unida-
des privadas, mientras que para Céceres la evolucién es: disminucién de un
0,6 % de unidades publicas y aumento de un 36,7 % de unidades privadas.

Estas cifras indican una tendencia, pero, a primera vista, pueden dar una
imagen deformada, ya que las unidades privadas sélo representan en Caceres
alrededor de un 20 % del total.

La evolucién relativa de las unidades publicas se refleja en el gréfico 3.

La evolucién se contempla mejor al analizar el nimero total de unidades
por cada 10.000 habitantes y el porcentaje de unidades publicas respecto del
total, como se recoge en la siguiente tabla.

TABLA 7 '
ESPANA CACERES
CURSO

TOTAL % PUBLICAS TOTAL % PUBLICAS
73-74 ... ol e 1 42,9 63,2 43,8 81,7
T4-75 ....cn %, 2mive BRG. . Se 45,4 62,2 47,3 87,1
75-76Y. N i S 454 63,2 47,6 83,7
6-77 .. 8. 5. e 46,0 64,0 47,9 83,1
T7-78 ..iooy. Bame fhes . 46,1 65,4 48,4 83,0
TB-79% s R s R 46,7 66,5 47,8 82,5
195801 o i e N 47,3 66,8 50,0 82,8
BOBL it S e 47,1 67,8 49,7 84,0
BU=82 i e s T e s 47,2 68,0 50,5 84,1
ol o RSN e RS L 47,5 68,1 51,4 80,0
B384 .. A 48,0 68,7 49,1 83,1
84:85. .. e S 48,4 68,8 48,6 84,7

14 Elaboracién propia. Fuente INE.
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Los valores anteriores sefialan una cierta ventaja i de la provincia Unidades de E.G.B. Publicas
de Céceres respecto del total naCJOn?l. A 11 pequefia di erelncfla de nime- Fvolucidn
ros de unidades por cada 10.000 habitantes hay que restar el efecto de una
poblacién rural proporcionalmente mucho mayor que en el resto de Espana

(muy relacionado con la ruralizacién de la poblacidn), pero este fenémeno

curso 7 R 1 80 §I § | §I §I §I §I §I §I \I
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La ratio alumnos por aula presenta una continua mejoria en Espafia desde
el curso 75-76 y en Cceres desde el 74-75. A lo largo del periodo analizado

ha disminuido en Espafia en 2,8 y en Céceres en 5,7.

La evolucién confirma el ya indicado esfuerzo de inversiones en educa-

cién a pesar de la crisis econdmica.

: La mejor evolucién de este indice en la provincia de Caceres tiene su origen
en el despoblamiento de los pequefios municipios que fuerzan a mantener unida-
des con cada vez menor nimero de alumnos.

También afecta a esta ratio la disminucién del ndimero de alumnos por
aula que se produce en ensefianza privada.

La despoblacién de los pequefios municipios es un fenémeno que se agudiza
a lo largo del periodo en andlisis.

La existencia de centros en ndcleos rurales pequefios, con pocas unidades
y un niimero reducido de alumnos por aula no supone una mejora en los resul-
tados, como se observar4 en el siguiente epigrafe. La falta de especializacién
del profesor y la escasez de medios que, obligatoriamente, se manifiesta en
este tipo de centros, anula la ventaja de la menor ratio de alumnos por aula.

EL FRACASO ESCOLAR

: .El fracaso escolar es un tema de obligado anilisis por la importancia cuan-
titativa y cualitativa que alcanza en este tipo de ensefianza.

La legislacién actual dificulta en gran medida que el alumno repita curso,

por 10 que un fndice elaborado a partir del nimero de repetidores tiene poco
significado.

- Para evaluar el fracaso escolar se ha tomado como ndice el % de alum-
08 que no alcanzan el tftulo de graduado escolar al finalizar su periodo de
escolaridad.

dIi,a tabla recoge el porcentaje de fracasos (la no obtencién del titulo corres-
pondiente), separado por sexos.

62

TABLA 9 16
ESPANA CACERES
CURSO
VARONES MUJERES TOTAL VARONES MUJERES TOTAL

TSI LA B 33,4 30,5 32,0 34,4 274 30,7
TON6E SRiniees B2 37,3 3215 349 45,7 16,9 31,7
7)o s e e e L 38,3 33,6 36,0 — — —_
TETRI I IR, DR 37,4 82:2 34,9 45,2 28,3 36,1
1837930 5. 0TIV B 40,0 34,5 37,3 44,0 32,8 38,3
T80t swn nrin e 40,0 35,0 37,6 45,8 32,8 39,1
BOBL it 36,0 3310 34,4 41,0 3241 36,6
882 od si oy ol 36,5 30,3 33,5 249 28,9 26,3
8BS it 34,3 29,9 31,9 36,3 28,9 32,7
8584 sovvin 5 o ng 34,0 29,6 32,0 41,8 27,2 3551,
BAERL oy . cution. b i 34,0 26,4 30,2 37,7 28,9 33,4

De las series anteriores se desprende que el porcentaje de fracasos es exce-
sivamente grande tanto en Espafia como en Céceres. Los valores de Caceres
son, habitualmente, mds altos que en Espafa. El fracaso es notablemente supe-
rior en los varones, tanto en Espafia como en Ciceres, pero los varones de
Céceres presentan un fracaso mayor que los de Espafia y en las mujeres la propor-
cién se invierte.

Algunas conclusiones:

— Alser la E.G.B. un nivel obligatorio, la elevada proporcién de pobla-
cién rural obliga a mantener un buen nimero de centros publicos con
pocas unidades y pocos alumnos por aula, lo que provoca una ratio
alumno por aula inferior al resto de Espaiia. Este fenémeno se hace

mis intenso a lo largo del periodo.
— Por el mismo motivo, la proporcién de unidades publicas es mayor
en la provincia si bien, en este caso, las diferencias se van reduciendo

16  Elaboracién propia. Fuente INE.
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considerablemente por una mayor implantacién de la ensefianza M u ni Ci p ios d e ESpO o
42 il::it)r ratio alumnos/aulas no produce mejorf:s resultados finales, (S egun taman O)
ya que el indice de fracaso escolar es mayor en Cdceres que en el resto
de Espana.
— Al igual que en Espafia, el fracaso escolar es menor en las mujeres
que en los varones; este fenémeno es mucho més intenso en la provincia
que en el resto del pais.
— Como en el caso de preescolar se observa una evolucién opuesta al
resto de Espafia en cuanto a implantacién de la ensefianza privada
se refiere.
— Las inversiones publicas en materia de E.G.B. han experimentado un de 5001 o 10000

importante incremento, més aun si se suman las subvenciones a centros 8_330 01 o 5000
privados, pero en este aspecto no ha salido especialmente beneficiada ¢

la provincia. 5

— No puede hablarse de que se haya practicado una politica de reduc- de 1001 a 3000
cién de diferencias regionales. 73

— El comienzo del cambio de tendencia debe situarse en el curso 74-75 |
o incluso en 75-76 y no en el comienzo de la serie de este trabajo. Menos4d;2 1000 |

* PILAR VALERO GARCIA
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mds de 10000
73.9

Porcertsje sobre el total
Fuente INE. Padron 1987
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Municipios de Caceres
(segun tamario)

de 1001 a 3000
289

Menos de 1000
156

de 3001 a 5000 §
8.4

de 5001 o 10000 <&
14.4

més de 10000
326

Parcentaje sobre el total
Fuente INE. Padran 1987
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Desarrollismo en Extremadura: 1955-1975.
Aproximacién historiografica

El estudio del desarrollismo en Espafa, que se produce en plena década
de los afios 60, no se entiende si no se tiene la perspectiva de los andlisis regio-
nales. El lanzamiento de la Historiografia regional se ha producido con mds
fuerza en los afios 80, que viene definida por el interés, el apoyo y la financia-
cién tanto de entidades publicas como privadas de estudios que nos llevan
a un conocimiento mas profundo de las diversas autonomias existentes en
Espana. Esto no quiere decir que anteriormente los estudios regionales no se
hubieran realizado o que carecieran de importancia, sino que actualmente un
andlisis regional tiene entidad en sf mismo, cuando, por el contrario, antes
se consideraba como un paso intermedio, cuya meta final era conseguir el andlisis
global.

El estudio del desarrollismo en Extremadura se ha centrado en tres lineas
directrices fundamentales: la econémica, la politica y la sociolégica.

1. ASPECTO ECONOMICO

La mayorfa de la Historiograffa extremefia incide en dos aspectos en el
proceso del desarrollismo desde el punto de vista econémico, como es el cambio
que experimenta la estructura demogréfica y la agraria-ganadera, y, en menor
medida, a los aspectos de comercio e industria.

1.1. Estructura demogrdfica

Para definir el proceso de desarrollo en Extremadura durante los afios
60, en primer lugar en la estructura demogréfica, hay un factor que desequili-
bra el creciente poblacional: la emigracién.
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