miento a corto plazo de la situacién econémica 'regional, el retorno y la ralen-
tizacién del proceso emigratorio pueden agudizar sobremanera el problema
del desempleo en Extremadura.

A corto plazo, el simple aumento de poblacién absoluta registrado en ¢
dltimo Padrén de Habitantes (1986) puede suponer un agravamiento de la
crisis, pues dada la atonfa que sufre la creacién de empleo, se producird un
mayor desajuste poblacién/recursos.

Pero es que, a medio y largo plazo, dicho desequilibrio serd atn mds
intenso. Es verosimil que ese aumento de poblacién absoluta vaya a estar
acompaiiado de un rejuvenecimiento de la pirdmide de edades y que ello,
a su vez, sea motivo de una dinamizacién del comportamiento demogrifico.

En definitiva, de mantenerse la tendencia actual, Extremadura puede co-
nocer una recuperacién de la natalidad (como de hecho ocurre ya en determi-
nadas dreas rurales de la regién); una estabilizacién, o incluso un descenso,
de la mortalidad... y todo ello se traducir4 en un aumento de poblacién joven
que incrementard proporcionalmente la demanda de empleo.

Comparar esa posible situacién con la que atravesé Extremadura en los
anos cuarenta y cincuenta, no resulta en modo alguno disparatado. Y, en fun-
cién de ello, plantear la posibilidad de que una recuperacién genetal de la
economia pueda provocar y alimentar una nueva corriente emigratoria que
agote definitivamente muchas de las comarcas rurales extremenas, se aleja

ca;ilgdvsz mis del campo de la hipétesis para adentrarse en el de una triste
realidad.

A. PEREz Diaz
Universidad de Extremadura
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Extremadura: integracién europea y autonomia

Cumplidos los dos afios desde la efectiva integracién espafiola en !a
C.E.E., bien que atin en periodo transitorio, es oportuna una aproximacién
reflexiva sobre su incidencia en la realidad cotidiana de una regién como
Extremadura, que tantas esperanzas habia depositado en el proceso. Es preci-
so sefialar que tales expectativas respondian a una actitud marcada por una
fuerte dosis de pasividad. En efecto: se reconoce sin dificultad la situacién
deprimida a que todos los pardmetros relegan a la regién; se asume el con-
vencimiento de que se trata de un territorio condenado a la pobreza; se
acepta, en fin, que la responsabilidad de tal situacién hay que asignirsela a
una administracién ptiblica poco sensible a los problemas de la Espafia in-
terior agraria y ruralizada, deslumbrada por la promocién econémica de una
periferia urbana e industrializada. Este planteamiento, evidentemente, su-
giere la posibilidad de que la pobreza actual serd suficiente argumento para
arrancar atencién y compasién de los ricos vecinos del norte (jBienvenido,
Mr. Marshall!). Y tanta més compasién cuanto mds sefialados sean los con-
trastes. He aqui una actitud que ha llegado a utilizarse como definidora de
la idiosincrasia extremefia, caracterizada por la pasividad, el conformismo y la
ausencia de iniciativa.

Ya hemos tenido la oportunidad de sefialar, en otras ocasiones, algunas
Caracteristicas coyunturales y locacionales de la integracién europea y sus
po_sxbles repercusiones en Extremadura, no carentes de cierta reticencia. La
coincidencia casi exacta de la integracién y la autonomfa, no es la menos des-
tacable de esos caracteres. Se trata de procesos aparentemente contradictorios,
Pero profundamente significativos. La incorporacién a un club de socios mds
T1Cos, parece propiciar una posicién més ventajosa en la distribucién de bienes,
a cambio de cesiones parciales de soberania, Otro planteamiento seria inge-
Muo. Y cuando hablamos de soberania lo hacemos en un sentido lato, natu-
ralmente, no ignorando la carga econémica que el concepto entraiia. De otro
modo habria que pensar en que la empresa y el ciudadano europeos, en una
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crisis de sinceridad y desprendimiento, deciden renunciar a una parte de syg
bienes para elevar el nivel de vida_ dg unos recién 1ncorporado§ parientes, lo
que lamentablemente no parece coincidir con las pautas del «sistemay.

Se cumplen ahora los cinco primeros aﬁos'd'e la autonomia extremeiia
que significa, de hecho, la capacidad de autogobierno y la responsabilidad
de la gestién en instancias propias y préximas. No se puede alegar ya desinte.
1és o centralismo en la administracién de los recursos. Se plantea, pues, la
necesidad de elaborar un proyecto, un modelo socioeconémico que, aceptado
por el pueblo extremefio, haga converger todos los esfuerzos en una politica
de largo plazo, al lado de la gobernacién diaria. Y aqui reside una nueva
dificultad, no exclusiva de una u otra regién: la evolucién de los modelos
econémicos en su diario contraste con la realidad, no hace sino explicitar
contradicciones y problemas, tanto en los modelos de corte capitalista-liberal,
como en las economias socialistas. No existe un modelo con nitidez o preci-
sién definitivas. Parece ineludible, hoy, la voluntad mayoritaria de adscribirse
a un modelo de economia de libre mercado, impuesta por la posicién geogri-
fica y por la insercién en los engranajes de los grandes complejos multinacio-
nales, lo que simplifica nuestro planteamiento.

Se trata, pues, de conseguir un mds elevado grado de bienestar para
la totalidad de la poblacién, mediante los estimulos que proporcionan los
beneficios de la actividad econémica en el consumo, o en el ahorro. Estimulos
convenientemente controlados por la Administracién para que no se mate-
rialicen a costa de plusvalfas antisociales. Sin embargo, tales objetivos se
enmarcan en un complejo sistema de competencia sometido a una dindmica
inexorable de crecimiento. Con frecuencia, la incapacidad de resolver dife-
rc'e{nciales de crecimiento y bienestar se resuelven en tasas crecientes de infla-
cion o en crecimientos relativos insuficientes, con los que el supuesto aumento
de binestar contrasta con una distancia mayor de los éptimos que se persi-

fte creemos que la solucién se encuentra mds en
0, cuando los gobem:rng:e dt'n los sprints productivistas. De cualquier mo-
crecimiento econdémi T empefian en una carrera de

10, aun cuando o hagan por mandato popular, deben
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evaluar los costes sociales que tal carrera entrafia, por no hablar de los cos-
tes politicos, con frecuencia més dificiles de asumir, Efectivamente, la plani-
ficacién econémica a largo plazo, imprescindible en lo que nos ocupa, no sélo
no permite contabilizar los resultados en una legislatura, sino que arroja
situaciones incémodas que sirven argumentos a la oposicién, de cara al voto
ciudadano. Por estas razones creemos que no existe una explicitacién del mo-
delo econémico propuesto para Extremadura y que la llamada planificacién
a largo plazo no llega a ser ni siquiera ambigua, porque es imperceptible.

Es 16gico, en este panorama, que la integracién espafiola en el mercado
europeo se haya manifestado en Extremadura de dos maneras: por una parte
como receptores de fondos financieros de solidaridad; por otra, en medidas
correctoras de su aparato productivo. Analizaremos someramente ambos con-
ceptos, avanzando la ineficacia de unos y otros.

El Fondo de Compensacién Interterritorial ha canalizado hacia la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura una cifra creciente, estimada en poco mds
de doscientos millones de pesetas en 1983 y en més de quince mil en 1987.
La CE.E. ha favorecido a nuestra regién con la clasificacién de «Regién Asis-
tida» por el FED.ER. y de «superprioritaria» por el F.SE., contemplando
el F.E.O.G.A. ayudas para la mejora de sus estructuras agrarias. La interven-
cién de estos organismos ha sido gestionada en el seno de una politica
cargada de ambigiiedad y carente de proyeccién. Son escasas las inversiones
productivas de iniciativa privada, con neto predominio de la participacién
piblica. Del mismo modo ha resultado imperceptible la inversién en infraes-
tructura viaria, dentro de un sector de transportes caracterizado por su in-
adaptacién a la exigida agilidad de las comunicaciones actuales. No se ha
realizado ninguna actuacién sobre el ferrocarril, continuando clausurada la ruta
Gijén-Sevilla y reducidas las comunicaciones con Madrid y Lisboa. Las arte-
rias terrestres no han experimentado sino pequefias operaciones cosméticas
de parcheo que no han conseguido elevar la velocidad media de su uso de
manera detectable.

Otro tanto puede afirmarse de los concursos del Fondo Social Europeo.
Su gestién ha correspondido al IN.E.M., a la Junta y a los Ayuntamientos.
Su cardcter social ha decidido su orientacién para paliar los efectos del
dFS_"-mPJCO, mayoritariamente agrario, de la regién, lo que puede parecer
I6gico ante el escandaloso indice que ostenta Extremadura. La atractiva dis-
tl:ll?ucién de los fondos en cursos de formacién profesional, especialmente,
d",",gidos a jévenes que buscan su primer empleo, tropieza con el contraste de
utilidad de ung politica que no ofrece perspectivas ni alternativas.

Cualquiera que sea Ia ideologia o la préctica politica que gobierne Extre-
Madura, ha de tener presente la tradicién, la realidad y el potencial agrario
del territorio y Ia sociedad regional. Parece que los datos no sugieren exce-
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sivas posibilidades al margen del sector_?rimario y aun asi, en nivel_es. deci-
didamente desfavorables en la comparacién de p}'oducfc1ones, prodl.xctlvxdades
y rentas. La historia reciente y lejana h? m.anter'ndo siempre en primer plang
la preocupacién del campo por su situacién .msatlsfactona, conteniendo fuertes
dosis de conflictividad social. En este sentido hay que entender los actuales
intentos de «Reforma Agraria» emprendidos por la Junta.

La Reforma Agraria extremesia. Para una regién tan sensible a los pro-
blemas agrarios, con una tradicién histérica reivindicativa, la reforma agraria
parecia una exigencia ante el desembarco del P.S.O.E. en el gobierno auts.
nomo. La bandera andaluza hacfa inevitable el mimetismo extremefio, donde
latifundio, dehesa y absentismo todavia son conceptos con resonancia. Los pa-
rdmetros histdricos, econémicos, técnicos y juridicos, exigian una reforma
agraria de corte bien distinto de la republicana que, sin embargo, posefa
connotaciones politicas mds simples. En efecto, la sangria demogrifica de los
afios sesenta si que afecté a una masa de braceros y yunteros extremeiios,
Pero ya estd mds que demostrado el impacto causado en la pequefia propiedad.
A partir de 1960, los problemas sociales inherentes a la tierra son mds acu-
ciantes en el minifundio que en su contrario. La agricultura moderna no se
rige por criterios de produccién, sino por los de rentabilidad en los términos
de la dindmica de la empresa capitalista. Ante un dilema de esta envergadura,
la politica agraria de la Junta debfa elegir entre un asentamiento campesino
amparado en la equidistribucién de la propiedad o una contabilidad agraria
regional positiva. En el primer caso, las nuevas empresas nacerian inermes
ante el mercado y sucumbirfan precozmente a la competencia. En el segundo
Patent.lza'ri:.x la promocién de la gran empresa, en flagrante contradiccién con
los principios p.oliticos defendidos. El camino intermedio no era menos farra-
g0oso: el asociacionismo cooperativo. En efecto, la ley espafiola de cooperativas,

es minima a tenor de Ia experiencia
rios de simple cooperacién productiva.

va més alld de 1a ley de fincas manifiesta-

mente mejor . .
jorables, cuyos trabajos previos se han confundido con los de la

Propia ley de la dehess Mis ain

més en aquell |e : i
de la ref‘:g-ma se hya 2‘:1 en la filosoffa jusidica propia. El desarrollo material
vertido en yp devaneo itinerante de recursos juridicos
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que nada favorece a la imagen de lo que el sentido comin espera de una
funcién de gobierno.

Esta realidad no invalida, en absoluto, la evidente necesidad de una
reforma profunda de las estructuras agrarias en la regién, como ratifica la
intervencién del F.E.O.G.A. Ahora bien, es previo, como sefialdbamos, definir
un ‘modelo econémico global en que se definan las expectativas agrarias al
lado de los restantes sectores; la estructura de la poblacién activa, los recur-
sos y la estrategia financiera de la nueva economia regional. De lo contrario,
la impresion de nuestro sector, entre las crisis inducidas del vacuno, el gira-
sol, el vino, el maiz, el tomate, etc., es una ausencia de rumbo que no va
a financiar por mucho tiempo ni el sector publico, ni los érganos de solidari-
dad nacionales o comunitarios.

Se mire como quiera, Extremadura es un mercado de trabajo y de con-
sumo pequefio (trescientos mil y un millén, respectiva y aproximadamente),
con un todavia excesivo sector primario. La estructura de la poblacién activa
¥, en definitiva, el equilibrio de la estructura econdmica, adolece de una mar-
cada debilidad industrial. En efecto, el sector secundario, de por si muy
reducido, se nutre de actividades relacionadas con la construccién y «servi-
cios» familiares de transformacién en casi su totalidad. El valor afiadido ge-
nerado, por tanto, es precario y aniquila todo conato de desarrollo interior.

No se trata, pues, de producir materias primas, ni siquiera manufacturas
mds o menos elaboradas. Més bien, la proyeccién social de la riqueza reside
€n su existencia, condicionada por la competitividad de la produccién. Y una
produccién final competitiva exige un delicado equilibrio de las estructuras
empresariales que hoy se mueve por pautas de reduccién de costos en mano
de obra y en transportes, fundamentalmente, Una politica econémica realista
en Extremadura, comienza por la renuncia a los plazos cortos. Nunca serd
tarde para proyectar una conexién de transportes con el exterior: en un
mundo que funciona comercialmente a la velocidad de los ordenadores (en la
organizacién) y del avién en los transportes, Extremadura estd anclada en
los 80/90 kilémetros hora del automévil y en el teléfono.

La inversién en infraestructura estd lastrada por connotaciones politicas
POco sugerentes. Econémicamente tampoco coincide con las pautas que rigen
las sociedades avanzadas. Ahora bien, Extremadura, a tenor de los indicado-
res disponibles, se halla a notable distancia de esos modelos. Por otro lado,
enten.demos por infraestructura no sélo una eficiente red de transporte, sino
tamb{én una coherente, funcional y dindmica organizacién del espacio. En ¢l
Mosaico europeo, la dindmica centro/periferia es un factor transcendental en
? construccién comunitaria; pero en las escalas regionales, y esto es muy
claro en Extremadura, se repite la misma dialéctica con no menos virulencia.

ahf la importancia de la organizacién territorial en funcién de los magros
recursos administrativos.
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las inversiones productivas, es notoria la preocupacién por
h debRi‘;isg:stz; sector industrial. Una debilidad que se mamﬁe's,ta en~la par-
ticipacién en el producto regional y en la proporcién iie poblacmn activa que
ocupa, con baja productividad relativa y pobre valor afiadido. Las experiencias
protagonizadas por la iniciativa privada no'}}an supuesto el motor de arranque
o el multiplicdor esperado. La responsabilidad que entrafia ¢l desequilibrio
manifiesto de la economia induce a la intervencién del sector publico, siguien-
do modelos experimentados ya por el Estado.

La iniciativa publica en las empresas extremefias se viene realizando a
través de las S.OD.I. (SODIEX), a imagen y semejanza de todas las actua-
ciones de Instituto Nacional de Industria. De este modo, la Sociedad para
el Desarrollo Industrial de Extremadura, con el criterio de estimular y apoyar
la inciativa privada, participa empresas predominantemente de transforma-
cién de productos agropecuarios, sin demasiado rigor en la seleccién de ideas
rentables. La experiencia de SODIEX nos patece poco prometedora ante la
integracién europea por no contemplar selectivamente sus intervenciones,
por no crear sistemas integrados de produccién-distribucién y, en fin, por la
excesiva participacién financiera, con el consiguiente derroche de recursos.
Es la iniciativa piblica, no un apoyo de la privada, sino un refugio de cual-
quier veleidad, o un seguro contra el fracaso total. El factor riesgo desaparece
en un alto porcentaje de la iniciativa privada que siempre tiene el recurso de

la suspensién de pagos. En esta situacién, las cifras no pueden ser menos
esperanzadoras.

.El gobierno auténomo, en lugar de corregir los defectos detectados en el
funcionamiento de SODIEX, materializa la idea de crear un «IL.N.L» extre-
mefo, una sociedad de fomento industrial, bajo el patrocinio de la Junta, bajo
el criterio de que la ausencia de iniciativa privada debe ser contrarrestado
por la actuacién publica. Y esto se decide sin analizar las causas de la baja
concurrengia de la iniciativa privada, lo que pondri en tela de juicio el desarro-
llo d.e.la idea desde su origen. La reforma de las estructuras empresariales,
cs)nfhaén necesaria para el desarrollo de la economia regional, no puede con-
sistir e:l la SuSt.itl.lC‘i(’)I'l de las iniciativas, simplemente, sino en que la impron-
tlaa Syo‘r:::sugliol:l::g;gii piblica, salvados los errores cometidos por la priva-
de distribucién de rent;slpos Corlt'que }lla iappetac, Cstab.lezca po mogiee i
AN R viabilidggs ione los recursos financieros con una selectivi-

ad y la coherencia.

De poco sirve que se estime

sitivo i sectores
y subsectores 2 lo s po 0 negativo el balance de

breve perfodo de integracién. El desaffo euro-

Peo pasa, ineludiblement i ivi ¥
competitividad. No ese,hgrc:zr e ——— T

U Otros sectores de de defender el potencial econémico de unos
fluestra economfa, sino de determinar cudles son las
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causas del mal funcionamiento del aparato productivo, del profundo desequi-
librio intersectorial y de la expresion de ambos en una fijstrlbucién de rentas
con los mds fuertes contrastes del panorama comunitario. Una vez préximos
a su comptensién es cuando puede y debe realizarse un programa econémico
a todos los plazos, con la mds precisa y valiente definicién del modelo econd-
mico propuesto. Es este un contenido del que se han visto d?sprovistos todos
los programas politicos concurrentes a todas las confrontaciones electorales.

Gonzalo BARRIENTOS ALFAGENE
Universidad de Extremadura
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