El medio ambiente en Extremadura.
Problematica y desajuste

El medio ambiente en Extremadura, entendido de un modo genérico y
amplio, se encuentra en una dificil situacién por los peligros que, pese a su
consideracién, se ciernen sobre él. Ello es més grave cuando la capacidad de
reaccién ante una situacién como esta es précticamente inexistente y de una
enorme complejidad al entrar en confrontacién criterios de indole ecolégico
y medioambiental con otros méds propiamente sociales.

La existencia de un medio ambiente en Extremadura relativamente rico
y diverso, pese a las innumerables agresiones sufridas por €él, incluso en las
Gltimas décadas y afios, es un hecho no cuestionable. Ahora bien, tampoco es
cuestionable la consideracién de que su perpetuacién a lo largo del tiempo y su
llegada hasta nosotros se debe a un ctimulo de razones de indole fisica'y a
otras que, con diferentes matices, tienen un componente humano. Unas y otras
han facilitado, o provocado, la aparicién de un medio en el que predomina
—hablando globalmente y en su conjunto— el cardcter de transicién.

UN ESPACIO DE TRANSICION.

1. En ese contexto de transicién podria considerarse la posicién de ia
regién en el contexto peninsular y de ésta en el europeo y con relacién al con-
tinente africano, El cardcter periférico e intermedio entre dos mundos que
tiene la Peninsula Ibérica se complica con el cardcter relativamente interior
que tiene Extremadura, o al menos una buena parte de ella. De este modo,

el componente mediterrdno, que de por si tiene ese cardcter de transicién, se

ve completado con unas influencias atldnticas que pierden importancia en favor
de la continentalidad a medida que se avanza en direccién Este. El considera-
ble desarrollo latitudinal de la regién permitirfa, igualmente, una diferencia-

cién marcada entre las caracteristicas de la provincia eurosiberiana y la medi-
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terrinea. La existencia de unas barreras montafiosas —aunque en general no
muy elevadas— con diferentes orientaciones, asi como la localizacién de cuen-
cas hidrogréficas con caracteristicas muy diferentes, provoca una diversificacién
de situaciones, permitiendo o dificultando la aparicién de ciertos enclaves de
fauna y vegetacién con mayor o menor riqueza.

2. Esta cierta diversidad y cardcter de transicién, derivados de unas
condiciones meramente fisicas (biGticas y abidticas), va a ser modelado por el
hombre que, en un dilatado proceso histdrico, ha utilizado ese medio, general-
mente en su propio beneficio, olvidando las consecuencias que podrian deri-
varse de tales actuaciones tanto para el marco sobre el que lleva a cabo esa
actuacién como para la continuidad de la misma vida. Dicha utilizacién ha
provocado una homogeneizacién, en términos generales, del medio configuran-
do una tipologfa paisajistica relativamente precisa. En unos casos esa interven-
cién no ha sido excesivamente lesiva porque se ha producido muy lentamente
y en un largo pefiodo de tiempo utilizando —dadas las propias caracteristicas
flzlt::;i:; :: ;gmpzc:a—m et:::éeto‘jos,'técnicas e instrumentos que no a!teraban o

o mismo, l_lcvandose a cabo en espacios no de-
gxi;sxe mc;) ::ngt:nif,oi:;ql.;ec ::;111 ils tiempo tl.enden a expgndirse esas dreas de uso.
L argo, ; s, esa ténica ha cambiado al actuarse con téc-
:cl;:(s) ecsx::ggn:ieentgznxfpa: ;g;;s::ic)ds(,)ssobre (cispfic'ios mgchf) }nés amplios, en un
R e i p<c)1r ecxsmnc;z mdlvldu‘ales, 0 no, pero
neizar mds ese paisaje y medio a a};t' edoportum i o adnati iy
o pen, @ partir de unas actuaciones que Podxiamos
gno de la agresién, la nula previsién y la obtencién de un

beneficio a corto plazo.

niﬁca?i;) d]r::)le:: d?;r(:rgll:imo de vista, a la hora de entender la importancia y sig-
e cuinple nuce t:me extremefio, d}cbe;mos poner de manifiesto el doble
B s s a l('iegxgn como transito y frontera. Por una parte, nos
la Circulacién Genemloz: m;fe. predc.)mma la componente oeste a efectos de
de las cuencas que nos axfnos enc';, mmientras que a efectos hidricos la porcién
Duero y Guadalquivir sonectar’l e y G.uadlanz}) —Ilas correspondientes al
€xactamente inversos en dirpra%lcameme inapreciables— marcan unos flujos
que ocurre en otras Comunidcch nA°e§te con lo que somos subsidiarios de lo
Castilla-La Mancha y Mladrid;l gs utonomas (Valencia, Murcia, Castilla-Ledn,
a Portugal. Esta posicién nos ?empeﬂ@do a la vez el mismo papel respecto
impacto y, a la v ’ 0s coloca como potenciales receptores de cualquier
tu €z, como hipotéticos emiso
gueses o

: LES respecto a nuestros vecinos por-
 esas mj ;
4s mismas Comunidades Auténomas !,

.1 B Alvarado Co ,
ambiente’, Encuentro, de A‘;.':j:’-(s‘lla necesidad de un planteamiento iberista del medio
amanca, Dip. Provincial de Badajoz, 1987) pp. 277-294-

Este hecho es més importante y complejo, si cabe, si tenemos en cuenta
el marco politico, y 4mbito competencial derivado del mismo, en el que se
inscribe nuestra regién. Tenemos —a pesar de la integracién de los paises
ibéricos en la C.E.E., lo que nos hace solidarios con los acuerdos comunita-
rios y cumplidores de la legislacion sobre estos temas— un espacio fronterizo
internacional, lo que nos sitGa en una dificil posicién por los impactos en uno
y otro lado de la frontera y que repercuten en el inmediato. Tal situacién
adquiere mayor gravedad cuando la legislacién, no ya sélo la medioambiental,
sino de indole urbanistica, agraria, industrial, etc. parecen seguirse desarro-
llando como las dos caras opuestas de una realidad que en muchas ocasiones
es la misma o muy parecido.

En este sentido es evidente la dificultad que se plantea en este tipo de
espacios al tenerse que compatibilizar decisiones —aunque se produzca den-
tro de los referidos al marco suptanacional que sefiala la CEE— de dife-
rentes Estados. Si bien es urgente la toma de algin tipo de medidas en ¢l
dmbito que hemos sefialado, por la trascendencia de las actuaciones que se
producen a uno y otro lado de la frontera, mds atin desde el punto de vista
de la necesaria proteccién de los espacios fronterizos; la continuacién de las
Sierras de San Pedro y Gata tal vez sean los casos y ejemplos mids sig-

nificativos.

Lo SOCIAL Y LO MEDIOAMBIENTAL.

El caricter marginal de la regién, el escaso desarrollo econémico y la
orientacién de su economia a las actividades agrarias, el desigual reparto de
la tierra y el modo de funcionamiento de los grandes propietarios, paradd-
jicamente, ha hecho que «gracias» a una situacién de fuerte depresién social y
econdmica se mantengan unas condiciones relativamente estables en lo medio-
ambiental a pesar de las agresiones més significadas de las tdltimas décadas
(deforestacién, repoblaciones con especies aloctonas, expansién indiscrimina-
da de los regadios...).

Precisamente en este punto de la grave situacién socioecondmica se
sitdan los mayores peligros para el medio extremefio. Si buscando una ren-
tabilidad a corto plazo a partir de una minima capitalizacién y riesgo —apo-
yado y propiciado por las entidades péblicas— desaparecié el monte (arbo-
lado y desarbolado) frente a las repoblaciones y las tierras de pastizal y cul-
tivos de secano extensivos, hoy la situacién parece responder peligrosamente
a los mismos criterios. Ello se deriva de las actuaciones que puedan llevarse
a cabo, ya puestas en marcha o que, como reaccién, se han comenzado a pro-
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ducir, existiendo en el extremo opuesto el riesgo de una intervencién intensy
y dura en un medio fragil.

La situacién de desajuste econdmico y de clara depresién e injusticia
social ha propiciado la aparicién en los dltimos diez afios de una serie de
normas —obedeciendo a situaciones politicas y encontrando un consense y
respaldo muy diferentes— emanadas de los poderes central y autondémico,
que tedricamente tratan de paliar esta situacién, la utilizacién de la Ley de
Fincas Manifiestamente Mejorables * y la aparicién de la Ley de la Dehesa 3
seguida de la del Regadifo ¢, marcan claramente las pautas que se pretenden
seguir y, si no se remedia, auguran un negro porvenir para el medio y una
situacién peligtosamente similar a la anterior para los grupos més desfavo-

recidos del medio rural.

Todas estas medidas tratan, en dltima instancia, de elevar el nivel de
empleo en el medio rural y en las explotaciones susceptibles de ser afectadas
por dicha legislacién. Este objetivo, positivo en s mismo, puede convertirse
en un peligroso instrumento de alteracién del medio ¥, lo que es més grave
sin alcanzar a corto plazo esos objetivos previstos —o mejor tendrfa que dej
cirse entrevistos— y dificultarlos atn més a hacerlos imposible de alcanzar
a medio plazo por la «desaparicién» u ocultamiento de las contradicciones
qu?‘plianteaban como necesarias las intervenciones que corrigieran esos dese-
quilibrios. La rentabilizacién del medio rural y las explotaciones agrarias y
tfa consecuente generacién de empleo no pueden contemplarse desde unos
%nterlf)s .elcm.)omlcistas y falazmente, o cuando menos dudosamente, sociales.
S i e o T 57,
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y un objeto inerte sin otro c:ometid0 i einos b vable‘o o renoyab!e—
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238

nes en las que por el temor de su aplicacién se estdn llevando a cabo inver-
siones y peligrosas actuaciones sobre el medio. Asf el proceso de roturacién,
descuaje y limpieza del matorral se ha extendido por amplias zonas, incluso
en aquéllas en las que la elevada pendiente, la existencia de suelos de escasa
profundidad y sueltos las habrian desaconsejado, provocando, por el contra-
rio, una fuerte alteracién que afecta a la fauna, a la vegetacién y al propio
suelo, favoreciendo, o creando «ex novo», una fortisima erosién. Si a ello
se afiade un fuerte incremento de las cargas ganaderas en el conjunto de las
explotaciones, resulta facil apreciar y entender la presién a la que se estd so-
metiendo a ese medio vivo que se considera inanimado, y que, en todo caso,
estd inerte y aparentemente sin capacidad de respuesta.

En modo alguno se trata de contraponer estos efectos medioambientales
con los de indole econdémica y social, entre otras razones porque ello serfa
entrar en una inexistente, inapropiada y engafiosa polémica, olvidando que
lo que llamamos efectos medioambientales pueden considerarse diseconomias
a corto y medio plazo; se trata, en definitiva, de una visién de mayor ampli-
tud y, por supuesto, mds integral e integradora. Es una concepcién distinta
al entender que el medio natural y el medio rural es el mismo y que las actua-
ciones o se hacen de un modo integral e integrado o bien lo que en ocasiones
se entiende que es uno y otro saldrdn profundamente perjudicados. Ese crite-
rio, no de conservacién sino de uso racional o de consideracién global, parece
faltar en una legislacién que trata de definirse y de plantearse como de Refor-
ma Agraria y que dificilmente llega a ello por sus planteamientos, sus objeti-
vos, su cardcter parcial, su no transformacién de las estructuras sociales, y
su no consideracién medioambiental. Resulta, por tanto, contradictoria la
polémica levantada ante la expropiacién, o posible expropiacién de uso, de
ia finca Valero ®; es un buen ejemplo en el que los intereses mds conserva-
dores en lo econémico y social parecen combinarse con los mds avanzados en
la proteccién del medio cuando; en cualquier caso, se trata de la aplicacién de
una ley (Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables) poco o nada respetuosa
con el medio y poco o nada avanzada en lo econémico-social, posiblemente
més de lo que algunos quisieran y, sin lugar a dudas, muy lejana de lo que

S Es este un caso en el que parece quererse plantear la idoneidad o no de una
serie de actuaciones en el 4mbito agrario, lo que en modo alguno constituye la Reforma
Agraria que Extremadura necesita. Ello es mas evidente por la aplicacién de la mencionada
Ley de Fincas Manifiestamente Mejorables —hecho enormemente significativo por lo
tardio y tibio de su aplicacién— a esta explotacién con un cariz propagandistico por la
inmediatez de las consultas electorales cuando se llevé a cabo. La aplicacién puntual,
careciendo de un planteamiento integral, lo hace mas carente de sentido, asi como el
hecho de su aplicacién en la inmediatez de un espacio protegido, lo que en modo alguno
debéedentenderse como que no se puedan aplicar simultineamente ambos tipos de
medidas.

239




ottos creemos que necesita Extremadura, solamente si se sigue planteando
una auténtica Reforma Agraria puede conseguirse ese objetivo.

¢ESPACIOS PROTEGIDOS?

La sensacién de deterioro, o de peligro de que éste se incremente, asf
como el explicito y manifiesto interés de proteger al medio del propio hom.
bre, hace que siga siendo necesario plantearse con realismo el tema de la
proteccién del medio. La riqueza biogeogrifica y paisajistica de Extremadura
requerirfa posiblemente la existencia de un mayor nimero de espacios pro-
tegidos, asi como una diversidad de figuras contempladas en la propia legis-
lacién. Sin embargo, hasta la fecha la situacién en cuanto a los espacios
protegidos es realmente de una enorme precariedad ya que tan sélo puede
hablarse de este tema respecto al Parque Natural de Monfragiie ¢, al que po-
drfa seguir en un ¢futuro préximo? el de Cornalvo. No obstante, conviene
sefialar que este dltimo ya habfa visto iniciado su proceso de peticién en 1981,
estando recogido en el Inventatio Abierto de Espacios Protegidos de 19777,
todo ello parece aludir a una ralentizacién, por no hablar estrictamente de
una paralizacién del proceso. Por otra parte, pese a encontrarse declarado
Parque Natural el paraje situado en Monfragiie, lo cierto es que a finales de
1987, sigue sin haberse aprobado el Plan de Uso y Gestién del mismo; este

o hace especialmente dificultosa una gestién mds ordenada y racional
de' d'lf-‘ho Parque, lo que puede provocar ciertas tensiones entre intereses y
opiniones contrarias a estos Espacios Protegidos, sin contar con més criterio
que la Propia racionalidad y buena voluntad de las partes. Todo ello resulta
més grave si se considera que incluso se ha solicitado la ampliacién del Par-

6 Real Decreto 1927/ i
Monfragiie (Cheeres) (BOL 7n/m9n'.i9lge 4 de abril

T Ivensario A,
MOP.U. 1977.10g9" " de Esp
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sobre declaracién del Parque Natural de
» 7 agosto 1979).

@c10s Protegidos (Memoria General, Badajoz, Céceres)

y Cornalvo en su momento, funcionan como auténticas «jal_ﬂas protegidfls»,
pero que en todo momento pueden verse afectados por agresiones producu.ias
en el exterior, incidiendo sobre alguno's de sus componentes 0 ambos espacios
en su conjunto. Resulta, por tanto, imprescindible .desarrollér un concepto
de proteccién de mayor rango desde el punto _d’e vista del ambl(ﬁ) espacu;ll
de aplicacién y del propio concepto de proteccién y uso del medio natur

y humanizado.

Esta proteccién del medio de un quo amplio debe com’pletarse con la
proteccién efectiva de los espacios mencxgnados y de otras dreas que, caso
de no realizarse, pueden perderse irremedlable.mnte. En los }1’lt1mos tiempos
parece haberse planteado en mis de una ocasién la declaracién de Espacios
Protegidos en Gata, Villuercas, Valle del Jerte, Sierra de San Pedro, La Verai
Los Barruecos, entre otros. Indudablemente la mayor parte fle ellos,.tc’.t’.n
o patcialmente, serian merecedores, por sus caractensncaifxsxcas y paisajis-
ticas, de encontrarse acogidas bajo algin grado de proteccién.

No parece apropiado plantear la teoria del dominé con la protcccx.én
de estas u otras 4reas, ni siquiera ante la necesidad de preservar unos espacios
ante la falta de unas directrices generales que afecten .al conjunto regional
e incluso a otros dmbitos de mayot amplitud. Sin la existencia de.ese doble
tipo de medidas (generales y puntuales) resul.tg especialmente pghgroso dar
a conocer, divulgar y crear expectativas de v151ta/uso para el ocmfen lf:{p::j
cios a los que se intenta proteger; especialmef]te si cons1de:r?mc3s l? ragi 3
de los mismos y el deterioro que podria seguirse de una visita mdl:(scrnnma a
y de una presién que se produce por una mayor frecu'er{t.acm.n’ del mismo como
consecuencia de ese conocimiento y de la falsa sensibilizacién de un nimero
elevado de sus visitantes.

De todos modos, la falta de ese doble criterio podr?a entenderse cuando
ambas decisiones —la general de Extremadura o las pargcularcs— se encuen-
tran en diferentes 4mbitos, pero resulta muy significativo y de dxficll com-
prensién cuando ambas se encuentran en el mismo centro de dec'lslon. Estj
faita de sensibilidad y de voluntad parece respo’nder‘a una poIi.tloa gener
en la que el calificativo de «medioambiental» serfa mds una coletilla o, cEn;o
mucho, una preocupacién en un nivel diffcilmente quparable a otras. Esta
suposicién en modo alguno debe entenderse en el sentido de que una m:)-rgr
preocupacién de este tipo deberia ir en detrimento dfa algunas otras e
indole social o econémica—. En definitiva, e independientemente de lo que
sefialamos al comienzo, a través de ella el Gnico beneficio que se busc:ilf es
el de una mejor y mayor calidad de vida a partir de una consideracién dife-
rente del medio y, posiblemente, del mundo y del homl?re, lo que podriie y
deberia materializarse en «beneficios socio-conémicos» bajo la 6ptica del «be-
neficio ecolégico.
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UN CATALOGO DE PROBLEMAS COMPLEJOS Y SIN RESOLVER.

Es indudable que los aspectos referidos parecen plantear una serie de
cuestiones medioambientales sin corregir, pero existen otras —aunque todas
ellas es obvio que podria integrarse bajo la perspectiva genérica de proteccién
del medio y del paisaje, o, mejor que el término proteccién, con el beoho de
la apreciacién y consideracién del medio en si y bajo esta perspectiva— en
las que la situacién parece irse agudizando por momentos tanto por un cre-
cimiento cuantitativo y cualitativo de los impactos como por la falta de me-
didas que los corrijan con decisiones y actuaciones concretas o genéricas,
Existen, por tanto, graves deficiencias y atentados al medio, siendo necesaria
la toma de decisiones en los siguientes temas.

Segunda residencia. Pese a que puntualmente pueda haberse producido
alguna paralizacién no deja de ser significativa la enorme extensién que este
fenémeno ha tenido en Extremadura en los tltimos 15 afios y que en la
actualidad continda produciéndose, a pesar de la situacién econdmica existente
y de la cierta recesién que cabe esperar como consecuencia de los tltimos
ajustes de la economfa mundial, la relativa expansién de los ltimos afios y el
relanzamiento del sector Construccién no son totalmente ajenos al tema. El ca-
récter de poblacién organizada socioecondmicamente alrededor del sector ser-
vicios podria ayudar a comprender mejor esta actividad.

En todo caso, desoyendo todo tipo de normativas sobre los usos del
suelo y siguiendo una moda que beneficia y a la vez propician las especula-
ciones sobre el suelo, se estd vendiendo suelo rdstico a precio de urbano,
construyendo sobre el mismo edificaciones para actividades de ocio y re-
creativas. Todo ello estd propiciando la ampliacién de la red de caminos y la
extensién de los mismos a la vez que el incremento del transito y la presién
sobre un espacio cada vez mds humanizado y desnaturalizado.

1 La situacién resulta, por tanto, grave al no haberse detenido la expan-
sién de esta actividad, al no obligarse a cumplir la normativa vigente factible
de ser aplicada y al no regularizar la situacién de los enclaves ya existentes
por toda la regién mediante su legalizacién o su demolicign.

iones de los trazados y mejora de pavi
o pavi-
mento de la red de carreteras continuan mostrando la falta de ese espiritu

remodelaciones anteriores como las desarrolladas y en obras de la N-523,
N-521 y N-630 muestran restos de los antiguos trazados, asi como desmontes
y restos de la construccién en sus-inmediaciones y, lo que es més grave, la
realizacién de desmontes aperturas de trazado no se ha continuado con una
labor de proteccién de los mérgenes. Se deja el camino abierto a la erosion,
provocando un indudable efecto paisajistico, pudiendo crear problemas de
otra indole si se producen desprendimientos o corrimientos de tierra.

Paisaje. Aunque todos los impactos que pudieran referirse tienen un
reflejo paisajistico creemos que en algunos casos existe una materializacién
més clara y evidente. Sigue sin resolverse el tema de la supresién o correc-
cién del trazado de gran cantidad de tendidos que, pese a encontrarnos en
una regién demogrificamente regresiva, parecen sujetar en una extrafia e
irreal trama al conjunto del espacio y paisaje extremefios 8.

El paisaje como marco de referencia continda sufriendo otras agresiones
como las que se derivan de la ubicacién sobre el mismo de objetos que pro-
ducen un fuerte impacto visual y paisajistico. La permanencia y notable in-
cremento de grandes paneles publicitarios por las principales vias de comu-
nicacién extremefias era un hecho habitual y utilizado por empresa privadas
¥, en mucho menor medida, por entidades e instituciones publicas. Sin em-
bargo, lejos de suprimirse, en lo referido a la provincia de Céceres aumentardn
su nimero considerablemente como consecuencia de los tltimos acuerdos de
la Excma. Diputacién Provincial de Ciceres en el sentido de instalar paneles
publicitarios —con unas dimensiones minimas de 6 m. x 3 m.— en las entra-
das de los nicleos de poblacién y en las principales vias de comunicacién pro-
vinciales. Idea en la que parecen coincidir con la Consejerfa de Turismo, dadas
las dltimas reuniones del Consejo de Turismo.

Las extracciones mineras, especialmente las realizadas a cierto abierto
y de dridos, independientemente de los efectos sobre el suelo, cursos de
agua, etc., siguen sin realizar los planes de restauracién con lo que provocan
también un impacto paisajistico grave.

Incendios Forestales. Siguen constituyendo en Extremadura un problema
fundamental, pese a que deberfan haber remitido por el desarrollo d<2 una
politica de prevencién y, sobre todo, por una importante inversién S e
Para su deteccién y extincién, asi como por el desarrollo de una POHH_Ca de
Eolaboracién entre el SOF. y el SEP.ELI en el caso de la provincia de

dceres.

./ Sinmalvida, por supuesto, los graves problemas que plantean algunos de estos
tendidos para ciertas aves,
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INCENDIOS FORESTALES, EXTREMADURA, 1982-1986

Badajoz Ciceres Extremadura
Aifioton: NBxuiSAy «d SDon Neusr: SiA. SaB) «o1iN? SHA a8l

1982 40 28 587 118 1040 1364 158 1.067 1952
1T Sl ) e 7S 4 S e R S Y
1984 126 780 6.670 257 2526 13724 383 3306 20.394
1985 177 1441 8.568 363 27.003 16.538 540 28.444 25.106
1986 157 5224 6249 308 17.984 13.045 465 23208 19.294

S.A.: Superficie Arbolada (Has.) S.D.: Superficie desarbolada (Has.).
Puente: La agricultura y la Ganaderia extremesia en 1986.

Estos datos son muy significativos del contraste entre ambas provincias
y de la importancia de las superficies que continian quemdndose. Se mantiene,
por tanto, la tendencia marcada a lo largo de toda la década de los afios 70
tanto en Cdceres como en Badajoz ?; el ligero retroceso que parece apreciatse
en algunos conceptos en 1986 o el que se produce en Céceres en 1987 con 259
incendios y 22.827 has. quemadas (7.905 has. arboladas y 14.922 has. des-
arboladas) 1, en modo alguno debe considerarse como la ruptura definitiva
de la tendencia, por persistir las mismas razones estructurales que los expli-
caban, a pesar de las inversiones realizadas.

.Regadz’o;. Aunque la politica de regadios en Extremadura parecfa haber
sufrido un cierto cambio, las dltimas actuaciones no parecen continuar en esa
linca. Bl desarrollo de los pequefios regadios como alternativa al gigantismo
de las obras de colonizacién parece haber concluido con la puesta en marcha
del Embalse de Ia Serena en 1984 11 que por sus caracterfsticas de gigantismo
recuerda otros momentos politicos anteriores. Si este gran embalse provocard
impactos en la propia cuenca, pudiendo llegar a cubrir 13.929 has. sobre la
b tlna.x‘ma con 3.232 Hm., tal vez no sean menores en las tierras dominadas
g::rl; (;asn;gigg czl pa;m del (']anaI de las Dehesas, hecho que es poco comprensible

tades de ajuste tanto en la produccién y lo comercial como en

CI medloamblental emstelltes €n laS su y

(Cicen?s, ﬁst?t{:zgfocgnﬁ:{es"‘}zflgmuw ):ore;t,d en Extremadura. Ecologia y economia
dios forestales en Céceres’, Norba (gf ense”, 1983); 'Distribucién espacial de los incen-
10 Jefatura Provincial S ceres, Univ. de Extremadura, 1982) pp. 77-78.

A teccion Civil. Chrora. .
— Relacién de incendjos forest:f:;?fiél_\;':l, Ciceres:

M. fag; tidn, 'Ca;
I ; : a0, Canal de las Dehesas' )’ 5
formativo. Confederacién Hidrogrifica del Guadianeafaix{’ %mz:r}:od;9:;5)si>m;nSa-i0.Baleﬂ”
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CANAL DE LAS DEHESAS (Has.)

Badajoz Caceres Total
Zona dominada 20.379,5 17.670,1 38.048,6
Zona regable 17.994 14.643,5 32.587,5
Fuente: M. Barragan Sebastian, “Canal de las Dehesas”/“Embalse de la Serena”. Boletéin

Informativo.

Por otra parte la paralizacién de los regadios de Valdecafias y de la
Rivera Fresnedosa podrian marcar el contrapunto de esas actuaciones, aun-
que en sentido estricto deberia hablarse méds de ralentizacién que de para-

lizacién.

Aguas. Este recurso, escaso en Extremadura a pesar de la cx_istencia
de los grandes embalses, sigue sufriendo fundamental.mentc dos tipos de
alteraciones. Por una parte, el mantenimiento de la politica de_ trasvases sigue
reduciendo el caudal aguas arriba, donde se encuentra més limpia. Por otra
parte, la no depuracién de los vertidos industriales y urbanos —aunque en
este Gltimo sentido se estén acometiendo obras como la depuracién de las
aguas residuales de Ciceres— plantea problemas en unos cursos de agua
sometidos a fuerte estiaje. La continuacién con los riegos por gravedad, ade-
mids de desaprovechar grandes volimenes de este recurso, unido al mayor uso
de abonos, pesticidas y plaguicidas en este tipo de cultivos provoca un doble
efecto de lavado y concentracién. de parte de estos residuos aguas abajo.

Vegetacién y masas forestales. La vegetacién en Extfemadura se encuen-
tra, a pesar de lo que cabrfa esperar, débilmente p.roteglda, cstfmdo la exis-
tente en un peligro constante; de hecho no existe ninguna especie que pueda
considerarse estrictamente protegida y tnicamente en el .ximblfo de ley:es
como la de la Dehesa puede contemplarse algo en este sentido, siempre bajo
una perspectiva economicista. . .

Nuestros componentes autéctonos, tanto en su considerac.xég de especies
individuales, como en su estructura de formaciones y asociaciones sufren
multitud de agresiones que parten fundamentalmente de un escaso o nulo
reconocimiento del papel que desempeiian. Indeperfdlentememe de los gra-
ves efectos de los incendios empobreciendo cualitativamente nuestro medio,
siguen produciéndose aclareos, roturaciones y desbroces que en unos casos
afectan a pies arbéreos aislados y, en la mayorfa de las ocasiones, a «manchgs»
y «matorrales». La realizacién de labores en las explotaciones, los cambios
de cultivo sobre superficies mayores que las solicitadas-, cuand.o se ha hec?:o
asi, la expansién del pastizal y la consecucién de lefia siguen siendo los prin-
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cipales méviles que provocan el retroceso de estas 4reas vegetales; sélo ¢
alcornocal y, en ocasiones, el encinar consiguen salvarse de lo que no deja
de ser un planteamiento- estrictamente productivista.

Esta falta de consideracién encuentra su mayor y, lamentablemente,
mejor reflejo en la carencia de una auténtica politica de reforestacién con
especies autictonas de ciertos espacios marginales y en los que no podrian
plantearse «perjuicios econémicos». Esta recuperacién de linderos, cafiadas,
zonas de erial, rivero y afloramientos rocosos de sierra y llanura, deberfa
completarse con la de las zonas incendiadas y las recuperadas de las anteriores
repoblaciones de coniferas y mirtéceas.

La antigua politica de repoblaciones parece haber sufrido un retraimien.
to como puede apreciarse en las superficies cubiertas en los dos dltimos anos,

REPOBLACIONES S.O.F. 1985-1986 (Has.)

Afo Badajoz Ciceres Extremadura
1985 901 259 1.160
1986 465 595 1.060

Fuente: La agricultura vy Ia ganaderia extremesia en 1986,

ICOSin embafgo, en publ_icaciones de 1987 2 del Ministerio de Agricultura
( . NA) se sigue manteniendo abierta la puerta y la justificacién’ a la utili-
zacién de las coniferas —hay un cierto olvido, al menos no se mencionan

explici irt4 i
; plicitamente, de las mirtaceas— como paraelimax aconsejable, aunque traten
€ matizarse tales afirmaciones,

Uni : . .
camente puede apreciarse un cierto cambio en este tipo de politica

en la labor puesta en marcha
por el IPROCOR
MQD,te's Comunales y Dehesas Boyales repobla.ndo SosiciEifgiatt

labor mu it 2 e
funcizsn dy 1posmva €n sl misma, resulta insuficiente y no deja de estar en
¢ la rentabilidad de estq especie por el corcho.

Tanto la d 4 :
aldctonas y cf ne:tz::;t‘lc;mlde la vegetacién, como la repoblacién con especies
€ 'as autdctonas, encuentra su mds claro reflejo en ol

N""":I.ZI /’gg‘-’mﬁfxﬁ? ﬁinfrt?rtigmg:o,« de cvaluacién de impacto  ecolégico’, Cireler
doras G sy 45, RIS e o Sendimicg producin Ten 0 JOONA
Justifique su empleo, Puesta consciente, derivada del estudio econémico-g?)?gg;cego que
muy 1,:;::;!:1;0 sge 6?%:1:&,:?;:50 _ei‘l las zonas marginales agricolas, generalmente
bl p R S P Iy gl 2L Mo lempo, wmicn v 500
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grave problema de erosién que sufre nuestra regién, Indudablemente el grado
de erosién existente, considerando al menos los aspectos ya referidos, debe
ser mayor que las cifras —de por si graves y elevadas— aportadas por el
MOPU (Direccién General del Medio Ambiente) para 1985 '%; datos que se
repiten desde 1977'*, Corremos, por tanto, el riesgo no sélo de empobrecer
cada vez més nuestro medio natural, sino de iniciar, o agudizar, peligrosa y
rdpidamente la desertizacién en Extremadura.

Caza. Sigue siendo este un tema especialmente polémico, posiblemente
porque la propia consideracién sobre su mantenimiento o prohibicién no
puede hacerse de un modo radical y desde los organismos competentes en
la materia; si ello fuera asi nos tememos que ello conllevaria enormes en-
frentamientos y, tal vez, el arrasamiento de amplios espacios ricos en especies
cinegéticas y en otras mds valiosas cualitativamente. El ejercicio de tal activi-
dad es una decisién estrictamente personal y ello significa, pensando de un
modo realista, su perpetuacién, aunque desde un punto de vista personal
consideremos necesaria la paulatina tendencia a la reduccién.

En todo caso, debe tenderse a una racionalizacién mds efectiva de tal
actividad, considerando en todo momento el dificil ajuste entre beneficios
econémicos, consideraciones ecolégicas y medioambientales y planteamientos
de indole cultural o éticos y estrictamente individuales.

Como en otras actuaciones sobre el medio geogrifico, no cabe plantearse
esta actividad de un modo aislado y en el 4mbito y competencia tinica de la
explotacién agraria, de la explotacién cinegética, o del «coton. Debe ser la
comarca el marco espacial de referencia e intervencién, de este modo podrian
engarzarse en ella actuaciones y decisiones de menor rango en el marco
espacial, asi como otras de mayor amplitud y que afectaran directa o indirecta-
mente a la actividad cinegética.

Entre los multiples aspectos que suscita la caza, parece obligado aludir
a dos problemas de especial gravedad, que en modo alguno han encontrado
Tespuesta y que ponen bien de manifiesto una falta de previsién y considera-
cién integral del medio.

1. La fuerte expansién de la actividad cinegética y el intento de con-
trolar un recurso «res nulliusy, ampardndose en las inversiones realizadas

13 Medio Ambiente en Espasia. 1986 (Madrid, MOPU, DGMA, 1987) p. 99.

Erosién inapreciable ............ccooereeeens 38,7% de sup. regional
BEpsiln deve AR st 7,0% de sup. regional
Erosibn moderada .............cceerreennss 26,9% de sup. regional
Lt g A My 27,4% de sup. regional

s lé‘;DMedio Ambiente en Espaiia, Informe General (Madrid, Presidencia del Gobier-
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en las explotaciones —reales en unos casos y totalmente teéricas en otras—
ha provocado, la aparicién de los cerramientos, lf’_ que supone un control
en la explotacién agraria, en la explotacién cinegética y en los cotos. Este
hecho, puesto de manifiesto en los cotos de caza mayor, pret?ndler')do a la
vez —o argumentdndose —la lucha contra los furt{vos,.no s6lo disecciona
el paisaje, estableciendo puntos lineales de referencia, sino que, lo que es
mds importante, pone en peligro la continuidad de las poblaciones, pudiendo
verse afectadas genéticamente con la no mezcla de sangres al no facilitar el
movimiento de los animales, su refugio, encame y, sobre todo, su aparea-
miento 5,

2. Tanto en las mencionadas explotaciones como en los cotos de caza
menor, se estdn produciendo sueltas '® con el fin de incrementar las pobla-
ciones existentes (ciervos, perdices y conejos vacunados contra la mixomatosis)
o con el fin de conseguir su introduccién y adaptacién a nuevos espacios
(muflén, corzo y faisdn). Ello significa romper y distorsionar atin mids las
cadenas tréficas al incrementar determinadas poblaciones que en ocasiones
han de ser alimentadas artificialmente o cultivarse ciertos espacios especial-
mente para ello. Sin embargo tales introducciones se hacen indiscriminada-
mente, sin realizarse una evaluacién del impacto que ocasionan y las conse-
cuencias que de ello se derivan; consecuencias que se ven agravadas cuando
de un modo abierto o encubiertamente se sigue con la politica de destruir
aquellas especies que predan total o parcialmente sobre estas poblaciones.

La caza industrial, fenémeno que tiende a desarrollarse considerablemen-
te en los dltimos tiempos y que cuenta con gran nimero de detractores entre
los propios cazadores, puede ser el caso especifico en el que se realiza una
mayor presion sobre el medio, y mds atin si, como se pretende 7, se intenta
llevar a cabo en las zonas de regadio de un modo organizado e institucionali-

zado; precisamente en unas 4reas que de por si se encuentran totalmente
transformadas y han sufrido las mayores agresiones.

15 Todo ello ind i :
de la propia actividad c?g:;gt'i?;’mme“m de otros problemas que ocasiona en el desarrollo

P ] como seria el cerrar la hui “reses” iendo
y faciléunéo el acorralamiento de las mismas por las rellllziii:s.a e
Posiblemente‘::lm de ln§ sueltas e }nttoduocion_es 0o s6lo debe relacionarse con la caza.
L3 i o 450 mas significativo sea la introduccién y masiva expansién del can-
W thici ﬁ:e :Pa&?edp.racgmmente enﬁtodos los cursos de agua y en gran nimero
- No deja de ser significativo el ; ; jc0
de Exnmu'dufa, 1986, editado por la Junglx de o i i

que sle7gur;-;:n_m sean ampliamente rebasadas en la realidad.

I Conbiad) e ;::tervep;x‘:)lneje del Sr. Presidente de la Junta en el acto de apertura del
Sl dmel D’? la Caza en Bxtremadura (Céceres, Mayo 1987, Diputacién
i) nzlm uiltlc;t(;;d'(;ell::ml de Medio Ambiente de la Junta de Extremadura
7 ey icaban aunque hasta la fecha no se haya conocido nada mis
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LLos PRESUPUESTOS DEL MEDIO AMBIENTE,

Es indudable que la proteccién del medio es costosa hablando en térmi-
nos estrictamente econémicos y bajo la perspectiva de las inversiones inme-
diatas y considerdndose que de ella se obtiene una rentabilidad dilatada
y no cuantificable. Tal vez esta sea la razén por la que son tan reducidas las
partidas presupuestarias destinadas a estos conceptos; o tal vez ello esté pro-
vocado simplemente por la falta de sensibilidad real ante el tema, unido
a la idea de la existencia de otras dreas prioritarias; si lo primero tiene difi-
cil solucién, lo segundo es dificilmente mantenible ya que la mayor parte de
las mismas tiene una multiple visién y pueden realizarse, por tanto desde
cualquiera de ellas.

En 1985 en Extremadura se realizaban inversiones que alcanzaban el
733% de sus gastos, superdndolas unicamente Aragén con el 10,28?6,
Baleares con el 9,44% vy Castilla-La Mancha con el 7,41%. En 1986 las in-
versiones alcanzaban el 22,95, siendo seguida muy de lejos por Aragdn
(8,70%) y Castilla-La Mancha (8,08%).

PRESUPUESTOS. 1985-1986 (Miles de ptas.)

1985 1986 Variacién

Extremadura

Medio Ambiente 1.877.141 8.263.262

Gastos Comunidad- 25.614.152 429.523.024

Total % 7,33 2295,

Comunidades Auténomas

Medio Ambiente 34.157.227 47.887.339

Gastos Comunidad 1.664.744.978 2.107.007.071 ;

o Total % 2,05 2,27

Fuente: Medio  Ambiente en Espania, 1986. MOPU, D.G.M.A.

A estas inversiones de las Comunidades Auténomas habria que aﬁ-a’dir
las inversiones realizadas por la Administracién del Estado que ascendié a
27.555.433 miles de pesetas) en 1985 y 26.668.945 (miles de pesetas), lo que
supone tan sélo el 0,19% del P.I.B. en 1985 y 0,26% en 1986. F:s 1mpor-
tante sefialar c6mo serd la aportacién de las inversiones de las distintas Co-
munidades ]a que haga ascender ligeramente el total de las mismas.
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La importante variacion que se aprecia en estos afios en el caso de
Extremadura debe ser matizada, ya que en 1986 esa variacién corresponde
a las inversiones realizadas por la Consejeria de Agricultura y Comercio y no
a la Consejeria de Obras Piblicas, Urbanismo y Medio Ambiente.

PRESUPUESTOS MEDIO AMBIENTE. EXTREMADURA
(Miles de ptas.)

COP.UMA.
Dirc. Gral. Medio Ambiente 393,328 479.528
Dirc. Gral. Infraestructura 538.100 364.600
Total COP.UM.A. 931.428 844.128
CAC.
Dirc. Gral. Estructuras Agrarias 945.613 5.556.295
Dirc. Gral. Produccién Agraria — 1.223.597
sl Total C.A.C. 945.613 6.780.892
otel i, 0l ah sl SBUT 1.877.041 7.624.020

Fuente: Mcdf'o Ambfeote en Espania, 1985. MOPU, D.G.M.A.
Medio Ambiente en Espania, 1986. MOPU, D.G.M.A.

: S.omo puefie apreciatse la no inclusién en 1985 de la partida de Inves-
tigacién Extensién y Capacitacién Agrarias, establece una notable diferencia
(c:lon 1986,'becho ain mds marcado con la inclusién en este afio y dentro
¢ las partidas de la Direccién General de Estructuras Agrarias de 4.194.195
(miles de pesetas) en un ambiguo apartado «Otros» 18, .

UN PELIGROSO EP{LOGO,

El medio ambiente e fi
t *
por dos peligros uno de el’l‘ozemeno s¢ ve amenazado, ademds de lo expuesto

mds inminente, o parcialmente iniciado. Ambos

derivan precisamente d
el card . ¢
so poder de respuesta soc?:lgqer de regién marginal, poco poblada, con esca-

e RS
frecuentes poblemas, hocs o - "8l Nuclear de Almaraz, en marcha y con
peligro potencial —in d:ce p;insar en la gravedad de una situacién de mayor

‘ndependientemente de Jos impactos sobre el medio que

18  Med; 7
edio Ambiente on Espasia, 1986 (MOPU, D.GM.A.) p. 316
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se hayan producido ya (térmico, variacién de las poblaciones, paisajistico,
etcétera)— para €l medio ambiente extremefio en su conjunto, incluidas las
comunidades humanas por efectivos que sean los sistemas de prevencién y
evacuacién. A ello habria que afiadir la aparente semiparalizacién de la Central
Nuclear de Valdecaballeros, lo que puede provocar en cualquier momento su
puesta en marcha e incrementar el indice de peligro nuclear en una zona
agricola del interior de la regién, en la que cualquier vertido podria conta-
minar la zona mds densamente poblada de la regién: las vegas del Guadiana.

— La otra amenaza puede venir por la via de la utilizacién del espacio
extremefio como campo de maniobras militares. Si ya se han producido alar-
mantes noticias en ese sentido refiriéndose a las proximidades de Mérida o
a la zona de Brozas, éstas vuelven a aparecer por la via de la cada vez mds
factible instalacién —Ila insistencia de las noticias y la escasa respuesta
a las mismas asi parecen indicarlo— en Talavera de una base de entrena-
miento de pilotos de la OTAN (paradéjicamente Extremadura no cuenta con
ningn aeropuerto civil) o, lo que es més peligroso, con la instalacién de un
campo de tiro del que se llegé a mencionar la zona de Cijara como alternativo
a la instalacién en Cabaferos, también en este caso las opiniones de altos
mandos militares han encontrado una minima respuesta. Esta escasa contes-
tacién social es indudable que nos coloca en una posicién cada vez mds pro-
clive a sufrir la instalacién de todo tipo de instalaciones altamente peligrosas
y con un elevado impacto.

Este tipo de amenazas nos indican perfectamente la consideracién que
se tiene sobre el espacio extremefio —y consecuentemente sobre las comuni-
dades humanas asentadas en él—, es decir, nuestra posicién parece ser la
de un espacio dependiente y utilizado para actividades de alto impacto, sin
propiciar, por el contrario, alternativas globales e intervenciones especificas
ante una gravisima situacién de deterioro medioambiental y de depresién
econémica y social.

CONCLUSION Y ALTERNATIVAS.

Analizando bajo la perspectiva de lo que entendemos que son las claves
definitorias y la problemitica existente en materia medioambiental la situacién
Obs.ervada, bastante més idilica que la real, no parece permitir demasiados
OPtimismos, pese a los intentos y escasos logros obtenidos.

_ Creemos que falta, en primer lugar, una sensibilizacién ante la destruc-
cién del medio. Parecerfa que ésta ya existe, sin embargo tanto en nuestras
actuaciones individuales, como en la de las instituciones se observa lo con-

251



trario, hecho de mayor trascendencia, en este ultimo caso. Asi no es de extra-
flar que las partidas destinadas a la proteccién del medio amble.nte sean
siempre muy escasas. Este hecho no tendria mayores consecuencias si se
observara que en otro tipo de intervenciones, en actividades econémicas o no,
se producia un escrupuloso respeto por el mismo, se midieran las interven-
ciones y, por tanto, también se realizaran inversiones. Sin embargo, la reali-
dad muestra lo contrario y se observa una atomizacién de competencias, deci-
siones e intervenciones que en la mayor parte de los casos no son coherentes
entre si ni siguen la misma linea. Todo ello parte, en definitiva, de la no
consideracién del medio de un modo global, pero también de su escasa con.
sideracién por la minima atencién que al mismo se le dedica. El medio am.-
biente en las diferentes instancias publicas —también para la mayor parte de
los ciudadanos —no es un objeto de atencién permanente, existe como tal
cuando, coyunturalmente, surge algiin problema que le afecte directamente,
cuando va en contra de sus intereses econdmicos, o cuando conviene acom-
pafiar cualquier actuacién con este calificativo de cara a la venta de un pro-
ducto (ya sea material o la imagen de cara a una confrontacién electoral).

A la hora de hablar del medio ambiente no se puede funcionar con
pardmetros temporales a corto plazo. En cualquier intervencién que se lleve
a cabo, aunque sea espacialmente concreta ¥ que, incluso, tienda a proteger
algin componente del medio, han de evaluarse las consecuencias de la misma
a medio y largo plazo. Los ritmos de destruccién pueden producirse en tiem-
pos largos o muy cortos, sin embargo, los de formacién y reconstruccién
—cuando es posible— son muy dilatados en el tiempo. No es sino otro modo
de esa concepcién global del medio, ya que medimos las intervenciones y
actuaciones con la escala de la vida del hombre, cuando los procesos en el
medio natural hablan de cientos, miles y millones de afios.

Pa'rece, Por tanto, necesario trabajar urgentemente tanto en el desarrollo
de medidas puntuales como en una articulacién tedrica y préctica de mayor
rango y de dmbito general. Ambos criterios son totalmente complementarios
e igualmente necesarios porque, por una parte, podremos destruir algo irre-
cuperable; pero, por otra, podriamos plantearnos qué criterios seguiremos
para defender o proteger y de qué setvirdn esas jaulas protegidas y esas me-
didas concretas sin algo més dada la interaccién del medio,

reﬂe'f:sa r:lgaonsablhc’lad s, a la' vez, individual y colectiva, encontrando
eliejo en diferentes dmbitos Institucionales y de competencia, lo que hace

mas dlflCll ponef €n Inarcha t()d() ese pIOCCSO y, Soble tOdO, COIlSegUlI que

CEE. puede 4
; o ayudar a corregir algunos de los graves
problemas existentes, especialmente cuando entre en vigor de un modog i

tivo el Acta Unica Europea. En ella se establece el marco general de la Co-
munidad en materia medioambiental ** bajo el triple objetivo de:

— conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente,

— contribuir a la salud de las personas,
— garantizar una utilizacién prudente y racional de los recursos na-
turales.

Este planteamiento, asi como el hecho de basar la accién de la Comu-
nidad «en los principios de accidn preventiva, de correccién, preferentemente
en la fuente misma, de los ataques al medio ambiente, y de que quien
contamina paga» 2° establecen aparentemente un nuevo marco de relaciones
con el medio. Aunque queda bien claro que se admite el caricter sanciona.dor
por esta materia, no es menos cierto a la vez institucionaliza ese_detenot,o
con la aceptacién del principio «quien contamina paga»; si ello es asi deberia
realmente llevarse a cabo esa sancién en funcién de su valor real y natural
y no con un mero caricter testimonial,

De todos modos esta normativa comunitaria puede y debe ser c.omple-
tada con la propia de cada Estado?' de cara a concretar y profundizar no
en el criterio de proteccién o conservacién —su manteniimento, o su acepta-
cién, parecen indicar la asuncién de ese deterioro— sino en el de {espf:’to
del medio y de las relaciones humanas en un marco natural. La aphcaqun
efectiva de la normativa comunitaria sobre evaluacién de impacto ambiental 22
y de la propia del Estado a partir de junio de 1988 23 deberia tener un efecto
disuasorio para las actividades privadas o piblicas que puedan provocar ese
impacto. Sin embargo, ain pidiendo una aplicacién rigurosa, somos escép-
ticos sobre su efectividad porque no creemos que se vaya a cumplir escru-
pulosamente y porque no tendr4 sentido si no se acompaiia mds que de nor-
mas carentes de un auténtico espiritu de consideracién del medio.

La carencia en Espafia, y conjuntamente con Portugal, de leyes marco
como podrian ser la Ley General del Medio Ambiente y la Ley General del
Medio Ambiente Ibérico hace mds grave la situacién de deterioro y mds

19  Acta Unica Europea. Mayo 1960. Titlo VII, articulo 130 R, apartado 1 (Edita
Bmu; ()Fsp?:ol de Crédito) p. 20. . - :
id. Titulo VII, articulo 130 R, apartado 2. : %

21 Ibid. Articulo 130 T.; “Las medidas de proteccién adoptadas conjuntamente en
virtud del articulo 130 S no seran obstaculo para el mantenimiento y adopcién, por parte
de cada Estado miembro, de medidas de mayor proteccién compatibles con el presente

ratado”, . :

2 Directiva sobre evaluacién de los impactos sobre el medio ambiente de ciertas
obras piblicas y privadas. Aprobada en el Consejo de la CE de 27 de junio de 1985
(85/337/CEE), JOCE n® L 1775 de 5-7-85. 4 i i

23 Real Decreto legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de evaluacién de impact
ambiental (BOE de 26 de junio de 1986).
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dificil la salida efectiva de la misma. Estas leyes debian permi?ir la.articula-
cién de medidas concretas en todos los campos y su existencia ﬁnlcax{;ente
puede tener sentido inmerso en un cambio de actitud rf:al.en la§ relaciones
hombre-medio. Cambio que deberfa encontrar un reflejo inmediato en las
inversiones que se llevan a cabo en todo lo relacionado con el medio: inver-
siones que deben incrementarse considerablemente detrayéndose de todas
aquellas actividades que provocan un alto impacto.

Descendiendo en el dmbito espacial y de competencias, habria que indi-
car que Extremadura se encuentra en una encrucijada en la que tendria que
definir y decidir el «<modelo» de desarrollo a seguir. Lamentablemente parece
que la decisién ya ha sido tomada, a la vista de las intervenciones efectivas
o, en el extremo opuesto, por las carencias y falta de actuacién. El abandono,
o la intervencién, se acompafian de las suficientes dosis de «medioambienta-
lismo» para acallar las propias conciencias y la contestacién que pudiera sur-
gir; mientras tanto, en un 4mbito de infradesarrollo econémico y con graves
problemas de desajuste social, nuestro medio natural se va pareciendo mds
al caracteristico de las 4reas més desarrolladas.

Resulta diffcil dar soluciones —lo cierto es que existen— cuando lo més
urgente, importante y necesario, es un cambio radical en ciertos hébitos v,
sobre todo, en la estructura mental y forma de pensar de aquellos que tienen
capacidad de decisién y de ejecucién (personas y entidades piblicas y priva-
das). Si ello no se produce, si se sigue con actuaciones iguales o similares a las
producidas hasta la fecha en la que priman los criterios economicistas y de
oportunidad, la situacién serd cada vez mds grave y las posibles medidas pun-

tuales i adopten en todos y cada uno de los temas mencionados resul-
tardn indtiles.

Como clengentos integrantes del medio y espacio en el que nos desen-
:lolven{os — Mejor que como usuarios—, un espacio en el que provocamos
lotec;zzlos!:fed); aIrlla:i \:lezbllas sufrimos, todos somos un poco responsables.dt
directa con el com uma lemente el grado de responsabilidad estd en relacién
uno tiene. Por todi crlrluso o5 - capacxda-d de decisién que cada
el Compromio es imprescindible el {nanter-umiento de una postura
tivas, ya sean privad S0 ante nuestras actuaciones individuales y las colec-

; Privadas o institucionales, como tnico medio de crear una con-

ciencia de la ituaci i
o lagrave.snu.acxén cxistente y de la trascendencia que tendrfa para
Y a propia vida, el continuarlas o agudizarlos.

Eduardo ALvARADO CORRALES
Universidad de Extremadura
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Extremadura entre la emigracién y el retorno

1. INTRODUCCION.

Pocos procesos ha conocido Extremadura que hayan perdurado tanto,
afectado a tan amplio contingente poblacional y marcado tan profunda hue-
lla en su actual realidad socio-econémica, como la emigracién. Fundamento
de la participacién extremefia en el Descubrimiento y Colonizacién de Amé-
rica, la emigracién fue y ha continuado siendo la vélvula 'de escape para
una poblacién secularmente sometida a la penuria de medios econ6micos.
En el siglo XVI, Extremadura fue «la segunda emisora de capital huma'no
hacia América. El 18% de los emigrantes localizados en el Archivo de Inc%ms
eran extremefios, en tanto que Extremadura acogia el 8% de la poblacnén
nacional»; «de 1850 a 1900, méds de 100.000 pasan a las distintas naciones
de América del Sur y Central, en especial Argentina, y otras 50.000 partirdn
a los puntos industrializados de Espafia e incluso Francia» ‘;. entre 1900
y 1980 el nimero de emigrantes netos superé con creces la cifra dc_ ocho-
cientos mil, y en la actualidad el volumen de extremefios que reside en
otras regiones espafiolas y en el extranjero es equiparable al de aquéllos que
contindan viviendo en nuestra regién. :

Las secuelas de tan prolongada e intensa sangria demogrdfica se mamﬁc's-
tan con toda nitidez. La poblacién actual de Extremadura se sitiia por debajo
de la cota alcanzada al final de los afios veinte; buena parte de sus muni-
cipios tiene un crecimiento natural negativo y muestra indices alarmantes
de envejecimiento; muchos nicleos rurales se han despoblado por completo
y cada vez son més los que apenas concentran a un centenar de personas.
Paralelamente, la economia regional, lejos de situarse a niveles préximos al
de otras comunidades espafiolas, ha continuado anclada en el pasado, ha'su-
frido los efectos de un pérdida continuada de empleos y, en cierta medida,

1 1 M. Cayetano, Movimientos migratorios extremenios en el “desarrollismo espaiiol”.
(1960-75) (UNFD. Mérida, 1986) pp. 24-25.
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