Con relacién a estas mismas medias, la produccién final provincial de

Badajoz es de -163,0% y la de Ciceres de -143,0%. :
Otros indicadores, a nivel regional, vienen a constatar la intensa depre-

sién extremena.

= Nivelide Vidaseisasia.shas.seness -1,986
R emtan & onomEiian e 2,118
S DESAFEO oIt - T IRIRRE LHRTY, -1,984
N R CUES0S - e e e R weeceraussns -1,677

En vista de todo ello, la Junta de Extremadura ha emprendido una serie
de acciones priorizadas, tendentes a fomentar el desarrollo, y que pueden
sintetizarse en los siguientes puntos, de forma muy global:

— Acciones tendentes a crear un adecuado nivel de empleo.

— Acciones encaminadas a fomentar las actividades econdmicas y la
redistribucién de la renta.

— Acciones sobre el comercio.

— Acciones sobre el turismo.

— Acciones sobre el transporte.

— Mejoras tendentes a una mayor dotacién de infraestructuras eco-
nomicas Y equ1pamientos sociales.

Como puede apreciarse, los 6rganos autonémicos son conscientes de toda
esta compleja y problematica situacién actual en Extremadura y parece exis-
tir una voluntad politica, encamindndose los esfuerzos en la direccién acer-
tada. Pero los recursos econémicos son reducidos y, de cualquier manera,

no se puede' pretender solucionar tan grave y profunda recesién en un corto
perfodo de tiempo.

varse a buen térm
partidistas,

José L. Gurria GASCON
Universidad de Extremadura
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Problemadtica y perspectivas de la agricultura
y ganaderia extremefia

INTRODUCCION.

La regién extremefia cuenta con una extensién de 41.602 km?, lo que
supone un 8,2 por ciento de la superficie geogréfica nacional. La poblacién
residente es del orden de 1.100.000 habitantes, que da como resultado una
densidad de poblacién bajisima (26,4 hab./km?), frente a los 72,6 hab./km?
de Espana y los 166,1 hab./km? de la Comunidad Europea.

La Comunidad Auténoma Extremefia es, sin lugar a dudas, la m4s de-
primida de Espafia. Su renta «per cdpita» gira en torno al 609% de la media
nacional, y ello a pesar de las fuertes tasas de emigracién registrada en los
dltimos decenios (en el contexto de una situacién secularmente crénica).
Son muchos los factores, tanto endégenos como exdgenos, que intimamente
relacionados e interactuantes han llevado a nuestra regién al profundo sub-
desarrollo en el que en la actualidad se encuentra inmersa.

El sector agrario es el pilar mds importante en el que se sustenta la
economia extremefia, ocupando el 35,3% de la poblacién activa total (aunque
si no se considerasen las ciudades de méds de 10.000 habitantes, la poblacién
activa agraria superarfa el 60% de los activos totales, llegando a suponer
en muchas comarcas hasta el 80%), con un peso importante en el P.I.B.
(16,9%); mientras que en Espafa la poblacién activa agraria es del 16,1%,
con un peso en el P.I.B. del 6,5%. La productividad agraria es baja, no lle-
gando a la cuarta parte del P.I.B., sin embargo es la tinica aportacién extre-
mefia significativa a nivel nacional (4,7% del total), ya que la industria
(1,19%) y los servicios (1,8%) son insignificantes

Por consiguiente, Extremadura tiene todas las connotaciones propias de
una regién eminentemente agraria, a pesar de que su superficie productiva
(66,5%) es inferior a la media nacional (78,2%), al igual que ocurre con
la superficie cultivada: 38,5% frente al 40,8%.
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CONDICIONANTES DE LA PRODUCTIVIDAD AGRARIA

Desde el punto de vista fisico en Extrem?dura s(?’putlzden disti'gguir tres
grandes espacios geograficos: _las cuencas de §edlm€ntacc110n,l as zonas b'e’ monctiff-
fia y la penillanura. Estos diferentes espacios van a dar lugar también a di-
ferentes grados de aprovechamiento y utilizacién agraria. ;

Las cuencas sedimentarias, conformadas por las depresmnes_ del Amk?roz-
Alagén-Arrago, Tiétar-Campo Arafiuelo, Vegas Altas 'del Gua,dla'na y Tierra
de Barros son las zonas més productivas de toda la regién. Estin conformadas
por amplias llanuras, de suelos profundos, puestas en gran parte en regadio,
excepto la Tierra de Barros, que se dedica casi por entero al olivar y vifiedo
(cultivos actualmente en crisis). Son sin duda las zonas méds dindmicas, tanto
desde el punto de vista social como econdémico. Tienen una densidad de po-
blacién cuatro veces superior a la media regional como consecuencia de
localizarse aqui las principales ciudades extremefias (Badajoz, Montijo, Mérida,
Don Benito, Villanueva de la Serena, Almendralejo, Villafranca de los Barros,
Zafra, Plasencia, Coria y Navalmoral de la Mata).

Las zonas de montaiia y penillanura son, en general, poco productivas,
debido en gran medida a toda una gama de condicionantes fisicos adversos
(lluvias torrenciales, sequfas, fuertes pendientes, escaso desarrollo de los sue-
los, etc.), que junto a otros factores de tipo socio-econémicos (despoblacién,
envejecimiento, régimen de explotaciones inadecuado, falta de cooperativis-
mo, escaso desarrollo empresarial, carencia de infraestructuras y equipamien-
tos, etc.) hacen que estas dreas presenten fuertes desequilibrios.

" Estos desequilibrios se traducen no sélo a nivel ecoldgico (aridez y cte
ciente desertizacién fruto de los usos irracionales del suelo, tanto en el pasa-
do como en el presente), sino también a nivel econdmico (rentas mds bajas
de todo el pais, pésimo empleo de todos los factores de produccién, paro,
S::E’Izﬁ ﬁc:(‘i‘ebel?spgésecﬁ) y poblacional (‘intenso proceso cmigratorif),

: cuenta hasta mediados de los setenta, que aun

pervive, y que ha provocado un agotamiento demogrifico dificil de dinamizar).

Todos los condicionantes 2 los que hemos hecho alusién suponen un

fuerte «héndicap» al des :
arrollo agricol L R s
la cual casi toda Extremad gricola y ganadero de esta regién, razén po

Beni ura, excepto dos comarcas d dio (Badajoz y

Don Beni £ } : as de regadio j

peas comoto«)’ ¢std considerada por la Comisién de las Comunidades Euro-
pona agricola desfavorecidas. Esta calificacién supone que Extre-

madura puede beneficiarse ] .
por distintas vias (FEDER pﬁz“gg‘fa;gggopgznge zfcn)cepto destina la CE

1. Sussecror Acricora.

Dentro del s :
ec %]
tor agrario la aportacign mds importante al valor de su
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produccién final la constituye el subsector agricola con un 55,89%, frente
al 36,1% de la ganaderia, observindose con ello una sensible diferencia con
respecto a la media espafiola, que es de 53,7% y 41,5%), respectivamente.

Desde los afios 50 el sector agrario ha sufrido una pérdida constante
de puestos de trabajo, de tal modo que hasta 1984 se habia perdido mds de
la mitad del empleo que generaba este sector (73%) en el periodo 1955-65.
El paro total (28,2%) y el subempleo agrario (45% de la poblacién activa
agraria ocupada en 1984-85) impiden un mayor y mejor aprovechamiento de
todos los recursos.

A pesar de la existencia de grandes embalses y de miles de hectireas re-
gables, la superficie ocupada por los regadios es menor que la media del
pais. No obstante, las extensiones de regadio aumentarin considerablemente
en los préximos afios con la construccién de varios pequefios embalses, ex-
cepcién hecha de la Presa de la Serena, de gran capacidad. Esto traers como
consecuencia la puesta en regadio de suelos de menor valor productivo, con
lo que bajard la productividad media de la tierra,

La agricultura y ganaderia extremefia estdn muy condicionadas por una
serie de factores fisicos, humanos y econémicos, que repercuten en una baja
productividad y rentabilidad (algo méds de 50.000 pesetas brutas por hectdrea
de cultivo, en 1985) atin en afios agroclimatolégicamente normales, inferior
en un 30% a la media espafiola en el subsector agricola y en casi un 70%
en subsector ganadero.

1.1. Dedicacién de las tierras.

La superficie agraria ttil por explotacién es de 22,1 hectéreas, lo que
equivale al doble de la media espafiola y de la CE, que son bastante similares.
Este dato que pudiera considerarse como un indicador favorable, no tiene
apenas importancia, ya que de las 2.489.000 has. de «superficie agraria 1itil»,
un alto porcentaje (36,9%) pertenece a praderas y pastos permanentes, que
se corresponden con dehesas sin arbolado, de baja productividad, De la S.AAU.
restante el 49,3% son tierras arables y el 13,6% son cultivos permanentes.

La distribucién general de la tierra segin su aprovechamiento viene
reflejada en los cuadros I (con datos regionales) y 1T (datos a nivel comarcal).

Como se desprende de la observacién de estos cuatros, Extremadura
cuenta con €l 7,7% de las tierras de cultivo del pafs, es decir, 1.557.000 has.
entre las dedicadas al secano y regadio, lo que viene a suponer el 38,5% del
total de la superficie regional.

Las tierras dedicadas a la explotacién ganadera, en su mayor parte prados
y pastizales, suman 925.000 has., que representan el 13,5% de la superficie
nacional, y el 22,2% del total regional.
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Total
Superficies Superficies

Osras

Forestales

Prados y Terrenos
Pastizales
21,51
8,52

(]

I-zcg

Tierras de cultive
Secano

194

9,85
9,96
7,66

100

9,65
13,28

:7,00
8,12
6,51
24,41

3,15
0,86
0,37
535

5,72
12,55
10,29
39,95

541
11,16

X. Jerez de los Caballeros

XI. 'Llerena

XII. Azuaga

6,91
7,25

6,24
23,04

9,11
45,30

TOTAL

Provincia de Caceres

18,72
11,60
7,92
6,91
10,06
12,37
2,44

24,37

14,40

16,19
17,61
13,20

3,67
7,52
0,13
0,23
5,51
13,35

25,82

22,45

I. Céceres

dI. Tryjillo

13,52
5,08
4,84
8,54

11,82

8,08
4,39
9,41
11,09
15,52

1194
11,94

11,28
10,14

Brozas

IV. Valencia de Alcdntara

III.

7,25
7,28
8,85
4,43
13,43

5,69
12,22

4,86
11,20

V. Logrosén
VI. Navalmoral de la Mata

VII. Jaraiz de la Vera
VIII. Plasencia

1070
11,18
24,52

11,10
0,87
7,29
3,35
13,27
31,41

13,58
11,28

8,39
12,32
14,72

2,89
8,23
8,12
11,23
35,70

4,63
11,86

9,91

5,88
11,66

100

3,98
9,15
18,17

3,88
30,01

3,26
10,27
26,74

IX. Hervis
X. Coria

4,67

TOTAL

Fuente: Junta de Extremadura. Consejeria de Economia y Hacienda. Programa de Desarrollo Regional.

1.2. Estructuras.

Uno de los problemas mds relevantes con que tropieza el desarrollo ex-
tremefio es la obsoleta estructura agraria que padece, caracterizada por un
régimen de tenencia de la tierra y de explotacién que evidencian la persisten-
cia de las vicisitudes del latifundio y minifundio. Ello se traduce en una enos-
me dificultad para la modernizacién y racionalizacién de las explotaciones.

Como se observa en el Cuadro III, las explotaciones con superficie agra-
ria atil inferior a 5 hectdreas, que en el caso extremefio por sus factores
fisicos adversos (pendientes, clima, suelos, etc.) puede considerarse que no
alcanzan un tamafio racional (exceptuando algunos cultivos hortofruticolas
como espdrragos, frambuesas, etc.), representan el 57,9% de las explotacio-
nes, que se distribuyen del siguiente modo: con menos de 1 ha., el 19,8%
de las explotaciones, entre 1 y 2 has., el 15,6%, v de 2 a 5 has. el 23,7%.

Estas explotaciones minifundistas suman un total de 117.429 hectireas
de SAU, es decir, el 4,2% de la SAU regional. En Espafia el porcentaje de
explotaciones menores de 5 has. es algo mayor (69,4% ) que en Extremadura,
al igual que ocurre en el conjunto de la CE, no dejando por esto de ser un
problema el alto nimero de explotaciones marginales que existen en nuestra
region.

Las explotaciones entre 5 y 50 has. representan el 34,29 del total de
explotaciones con SAU y suman 541.667 has., que equivalen al 19,6% de
la regional. En este caso, nos encontramos con un porcentaje de explotaciones
algo por encima de la media espafiola y similar a la media de la Europa
Comunitaria.

Las explotaciones de mds de 50 hectireas suponen el 7,8% del total
de explotaciones con SAU (cerca del doble de la media nacional y casi el 70%
mds elevado que en la CE), y suman 2.098.884 has., es decir, el 75,9% de
la SAU extremefia.
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Cuapro III

NUMERO DE EXPLOTACIONES, SUPERFICIE TOTAL
Y SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZABLE

Tamasio de las explotaciones segin S.A.U. bectirea

EXPLOTACIONES SUPERFICIE TOTAL SAU

Ns#mero Porcemtaje  Ha. Porcentaje Ha, Porcentaje

Total explot. con tierras  112.745 100,0 3.753.529 100,0 2.757.991  100,0
Explotacion sin S.AU. 2,613 23 325,197 8,6 — 0,0
Explotaciones con SAU. 110,132 97,6 3428331 91,3 2757991  100,0
Eatre 0,0 y 0,2 1.034 09 13.221 0,3 101 0,0
Eatre 0,2 y 0,5 6.945 6,1 5.868 0,1 2.044 0,0
Entre 0,5 y 1 12015 10,6 20.334 0,5 7.729 0,2
Eatre 1y 2 17.264 153 52.031 1,3 23.360 0,8
Eatre 2 y 3 11413 10,1 43.496 1,1 26.751 0,9
Entre 3y 4 8.254 7,3 39.916 1,0 27.689 1,0
Eare 4y 5 6.843 6,0 39.216 1,0 29.755 1,0
Entre 5y 10 17.784 15,7 158.667 42 123.065 4,4
Eatre 10 y 20 11434 101 198062 52 157730 57
Entre 20 y 30 4.486 3,9 130.662 3,4 108.042 319
:;m 30y 50 4018 3,5 193.766 5,1 152.830 5,5
Bn:’ ;g y 70 LWS 816 8 145184 38 f111389 2 40
Bm: o y :‘S’g 1432 12 160876 42 118347 42
. y % 1.417 1.2 218.986 5,8 170.304 6,1
y 808 0,7  177.357 4,7 138.396 5,0

Entre 200

2 g : :x 1.032 0,9 325.895 8,6 248.568 9,0
Bieod 53 1600 1078 09 492758 133 409.603 14,8
Mayor o isual.a 1.000 iz i Pino 14 e 1
: 256 02 477664 12,7 421.075 152

Fuente: INE. Censo agrario de Espafia 1982,
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Para observar mds claramente la importancia del latifundismo en E.xtre-
madura hemos distribuido el grupo de las grandes propiedades del siguiente
modo:

Explotaciones con SAU % regional Has. de SAU % regional
Entre 50 y 100 has. 3,03% 229.736 8,3%
Entre 100 y 500 has. 3,91% 966,871 35,0%
Entre 500 y 1.000 has. 0,64% 481.202 17,4%
Maés de 1.000 has. 0,23% 421.075 15,2%

Por consiguiente, esta estructura agraria caduca constituye un factor
muy negativo para la economia regional, porque tanto el latifundio como el
minifundio se mueven en zonas de costes crecientes (subida de los precios de
los «inputs» y de la mano de obra) y rendimientos decrecientes, en el caso
de los latifundios, potque estin conducidos por criterios excesivamente con-
servadores y absentistas, y los minifundios porque estén conformados por
parcelas tan pequefias que es imposible mecanizarlos para hacetlos suficiente-
mente rentables.

1.3. Los Bienes Comunales.

Otro aspecto a destacar dentro de la problemética del sector agrario es
la fuerte reduccién de los «Bienes Comunales» en sentido amplio (Comunales
propiamente dichos, de Propios y Sociedades Proindiviso) y la infrautiliza-
cién de los existentes.

Los bienes comunales alcanzaron tal importancia en Extremadura que
llegaron a suponer la tercera parte de la superficie regional antes de la Desa-
mortizacién, jugando un papel destacado en la organizacién tanto espacial
como social y econémica de los municipios, especialmente en los de montafia,
donde hubo una perfecta simbiosis entre el minifundio agricola privado y la
gran propiedad de aprovechamiento comunal con caricter silvo-pastoril.

En la actualidad debido al proceso de privatizacién (en tiempos de la
Reptiblica, Guerra Civil, IN.C. y, la Ley de Régimen Local de 1950 prin-
cipalmente) se ha recuperado parte de esos «bienes colectivos», repartiéndose
su dominio del siguiente modo: el 71% corresponde a los Ayuntamientos
bajo la denominacién de Bienes de Propios, el 13% a las Sociedades Pro-
indiviso y el 179% son Bienes Comunales en sentido estricto. Sin embargo,
a pesar de haberse recuperado muchos de estos bienes colectivos, sélo repre-
sentan en estos momentos €l 6,5% de la superficie regional, es decir, unas
270.000 has. (171.000 en Céceres y 99.000 en Badajoz).

Dado que entre estos Bienes Comunales existe un predominio de los
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terrenos adehesados, ello podria permitir segin J. L. Gurria y A. Pérez:
«un aprovechamiento integral de todos los recursos que ofrec? la dehesa
a través de una explotacién directa por parte de los vecinos. Sin embargo,
los derechos divididos, la subasta de derechos parciales a particulares, la
amortizacién de las inversiones en repoblaciones, el efecto socio-econémico
negativo de las mismas, los incendios que han devastado extensas 4reas, etc.;
impiden este aprovechamiento mixto integral, provocando en ocasiones una
infrautilizacién de recursos y en otras una sobreexplotacién. En cualquier caso
su rentabilidad es minima, tanto por la falta de un aprovechamiento tradi-
cional de sus recursos como por la falta de una explotacién directa por parte
de los vecinos». La rentabilidad es, pues, muy escasa en comparacién con la
rentabilidad de las dehesas privadas.

Para resolver la problemitica que rodea a los Bienes Comunales es
urgente y necesario devolver la gestién a los propios vecinos, tanto de los
bienes colectivos existentes como de los disponibles en el futuro mediante
la aplicacién de la Ley de Dehesas y la Ley de Fincas Manifiestamente
Mejorables.

Cuabro 1V
DOMINIO Y CALIFICACION DE LOS BIENES COMUNALES

Totales Suelo-Vuelo Sin arb. M.U.P.
Biene.s de Céceres 135811 (79,4%) 27,7 4,8 65,1
Propios Badajoz 56.924 (57,4%) 15,8 12,0 54,3
: Extremad. 192.735 (71,3%) 242 6,9 61,9
Bienes Céceres 15.168 ( 8,8%) 139 16,7 65,9
Comunales  Badajoz 30.228 (30,5%) 81,8 10,8 36:7
_ Extremad. 45.396 (16,8%) 93] 12,8 46,4
Soci.ed?dfes Ciceres 20.035 (11,7% ) 23,8 44,7 —
Proindiviso = Badajoz 11.943 (12,0%) — s e
' Extremad. 31.987 (11,8%) 149 28,1 —
: Céceres 171014 ( 85%) 260 10
r ; ; Sintmajy 3
Totales Badajoz 99.095 ( 4,5%) 340 10,2 42,3

Extremad. 270.109 ( 6,4%) 29,0 10,4 52,0

Fuente: Gurria Gascén y Pérez Diaz.
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Cuabpro V
PROPIEDADES Y TAMANO SUPERFICIAL

Totales  Aprov. Div.  Sin arbol. M.U.P.
Caceres 77,2/1.053 348/ 837 10,8/471 41,8/1.638
Propios Badajoz 85,0/ 837 22,0/ 601 30,8/328 25,0/1.819
Extremadura 79,7/ 978 30,4/ 778 17,7/385 36,0/1.681
Ciceres 11,3/ 798 21,0/ 528 » 63,1/212 63,1/ 834
Comunales  Badajoz 11,2/3.359 44,4/6.189 44,4/819 22,2/5.547
Extremadura 11,3/1.621 28,5/3.359 57,1/364 50,0/1.507
Ciceres 11,3/1.054 10,5/2.338 52,6/897 —_ —
Proindiviso  Badajoz 3,7/3.981 —_ — —_ - _— —
Extremadura 8,9/1.454 9,0/2.388 45,4/897 e e
Ciceres 167/1.024 30,5/ 874 15,5/697 39,5/1.492
Totales Badajoz 80/1239 23,7/1.777 31,2/406 23,7/2.211
Extremadura 247/1.094 28,3/1.119 20,6/554 34,4/1.653
Fuente: Gurria Gascén y Pérez Diaz.
Cuabpro VI
APROVECHAMIENTOS
Sup. Cultivos Encin. Robled. Fores
Arbol. Pastos Regadio Matorr. Alcor. Cast. Pinar Euce. masa
Bienes CcC 95,1 56,0 5,2/2,0 2,9 47,2 28,7 23,8 0,1 339
Propios BA 87,9 32,7 12,8/1,5 64 32,9 — 33,4 33,6 46,3
EX 93,0 49,1 7,3/1,8 39 43,2 20,7 26,5 9,5 37,6
CC 83,2 81,2 68/1,9 32 314 56,7 82 — 6,8
Comunales BA 89,1 43,1 6,9/— 10,5 944 — —_ 49 393
. EX 87,1 55,8 6,9/0,6 . 8,1 743 21,7 26 3,7 28,5
CC 55,2 61,1 68/— 304 383 616 — —_ 1,4
Proindiviso = BA 100,0 92,4 7,5/— — 100,00 — — —_ —_—
EX 7,9 72,8 I/— 190 703 29,6 — —_ 0,9
CC 89,4 58,8 5,3/1,7- 61 452 344 20,8 0,1 27,7
Totales BA 89,7 43,1 10,4/08 69 60,7 — 188 20,6 38,6
: EX 89,5 53,1 7,2/14 64 508 21,7 20,1 6 31,7
Fuente: Gurria Gascén y Pérez Diaz.
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2. EL SUBSECTOR GANADERO.

Dentro del sector agrario, el subsector ganadero es el segundo en impor
tancia, alcanzando en 1984 la produccién de carne vacuno, ovino, caprino
y porcino un valor superior al 23% de la Produccién Final Agraria, ascen-
'diendo dicha participacién a mds del 70% de la Produccién Final del Sub-
sector Ganadero.

El subsector ganadero estd basado casi por completo, excepcién hecha
de las zonas puestas en regadio, en la explotacién extensiva del ganado en
la dehesa. La dehesa es, por tanto, el principal sistema de explotacién agro-
pecuaria, ocupando los pastos, monte abierto y matorral una extensién de
algo més de dos millones de hectdreas (proporcién superior al 50% de la Su-
perficie Agraria Util de la regién).

Cuabro VII

CENSO ANIMALES, POR ESPECIES (CABEZAS).
SEPTIEMBRE DE 1984

Badajoz Cdceres Extremadura Espafia
BOYino ......... 160.724 186.711 347.435 4.941.837
Ovmo ......... 1.310.832 802.199 2.113.031 17.052.675
Capr_mo ......... 116.628 185.062 301.690 2.533.149
Porcino ... ... ... 305.155 90.656 395.811 11.961.821
Caballar ... ... ... g 7.817 11.468 19.285 253.672
Mular ... ... ... 11.259 7.959 19.218 145.386
Asnal—— 10.262 10.882 21.144 160.372

Fuente: MAPA: Anuario de Estadistica Agraria 1984,

La evolucién de la cabafia ganadera hasta 1981 mostraba una regresién

. : . : : >
en las especies ovina, €aprina y equina con estancamiento del porcino, y un

ento de la renta «per cdpita», el aumento y trans-

Siffits A ghiiegng » 1a introduccién de razas precoces extranjeras, el
0s concentrados, etc., constituyen algunos de los aspectos

vocado el paso de un modelo ganadero

tradicional, claramente extensivo, a un nuevo modelo ganadero de tipo in-
tensivo o industrial.

Ciertamente, la ganaderia extremefia ha sufrido desde los afios 60 un
notable proceso de tecnificacién y modernizacién, habiéndose conseguido una
mejora en la alimentacién del ganado, al mismo tiempo que, una mejora
genética de la cabafa. Todo lo cual supone un considerable aumento de los
rendimientos, un ahorro importante de mano de obra, una reduccién tempo-
ral de los ciclos productivos, una cierta independencia con respecto a los
condicionamientos agroldgicos, etc. i

Sin embatgo, este proceso de modernizacién y tecnificacién no ha esta-
do sujeto a una planificacién previamente trazada, a corto o medio plazo,
sino que se ha efectuado en un clima de enorme desorientacién, que atin per-
siste. Esta situacién actual de desconcierto incide tanto en la fase de produc-
cién como en la de comercializacién.

En cuanto a la fase de produccién, podemos destacar algunos aspectos
problemiticos, tales como:

A) Existencia de un encarecimiento anual de los salarios y del precio
de los piensos concentrados, que no se corresponde por lo general con el
ritmo de incremento del precio del ganado.

B) Dicha pérdida de rentabilidad se agudiza por la irregularidad anual
e interanual de los precios percibidos por los ganaderos, hasta el punto de
que éstos son incapaces de planificar, siquiera a medio plazo, su explotacién.

C) También se aprecia una clara desorganizacién en la prictica de
cruzamientos, ya que cada vez son mds los hibridos que se emplean bien sean
como vientres o como sementales. Esto, sin embargo, no es nada beneficioso
para la ganaderia extremefia, pues esta préctica supone el abandono de la
explotacién de las razas autctonas, cuyos productos son de mayor calidad,
todo lo cual se traduce en una pérdida de competitividad. No cabe duda que
las razas aut6ctonas son las que mejor aprovechan los recursos naturales pas-
tables de la regién, favoreciéndose de este modo una reduccién de los costes
de produccién al no depender de los piensos concentrados y simples, que
siempre estdn expuestos a la subida de los precios, al mismo tiempo que estd
garantizada la alta calidad de sus producciones.

D) La ganaderia extremefia estd aquejada de problemas sanitarios, sien-
do de destacar en el caso del porcino (Peste Porcina Africana), que unido al
estancamiento del precio del vacuno y ovino, viene a agravar atn més la
desorientacién empresarial.

E) La falta de cebaderos en nuestra Comunidad Auténoma y la mala
gestién empresarial de los existentes trae como resultado que el ganado
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extremefio vaya a otras regiones espafiolas, privéndonos del valor afiadido
que generatia.

F) El asociacionismo es pricticamente inexistente entre los ganaderos
agudizéndose con ello los problemas antes citados de falta de planificacién,
control de precios, etc. Al tiempo, se dificulta sobremanera la viabilidad eco,
némica de las pequefias y medianas empresas pecuarias, con los consabidos
efectos negativos sobre la creacién de empleo, comercializacién, etc., que de
ello se desprende.

Desde el punto de vista de la comercializacién, son también muchos los
problemas que afectan al sector ganadero:

A) La capacidad instalada en la regién para la industria cérnica est4
por debajo de la produccién, y la capacidad existente se encuentra infrautili-
zada. Por consiguiente, ocurre lo mismo que en el caso de los cebaderos,
dando lugar a que el valor afadido salga fuera de nuestra Comunidad Auté.
noma. En este sentido, puede afirmarse que Extremadura es una regién ex-
portadora de materias primas de origen ganadero,

B) La falta de asociaciones entre los productores hace que el mercado
continie dominado por los Intermediarios y, a través de ellos, por los ceba-
deros y mataderos instalados €n otras provincias espafiolas.

Q) la falta para nuestras chacinas y embutidos de «Denominacién de
Origen» da lugar a que 1

¢en en otras partes del pafs (Guijuelo Ledrad :

Cortegana, en Huelva, control ; i S e
ductos cuya materia prima e
claro de fuga del valor afiadido,

D alti
Porcina) A}(ri c[:;ra ultlmo,d el azote de enfermedades endémicas como la Peste
: » que ademds de las pérdidas econdmicas que acarrea por sf

misma a los productores. jmn:
k » impide la exportacig g
del porcino a Europa, Portacién de los productos provenientes

Sin embargo, ya
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3. APROXIMACION A LAS PRODUCCIONES DEL SECTOR AGRARIO Y SUS
EXPECTATIVAS EN LA CoMUNIDAD EconOMicA EUROPEA.

Tras la incorporacién de Espafia a las Comunidades Europeas, no cabe
duda que a la agricultura extremefia se le abren nuevas posibilidades de cara
al futuro, pero también son muchas las vicisitudes que se le presentan, ya que
son muy acusadas las diferencias entre esta regién y la CE, sobre todo en lo
concerniente a las estructuras y dimensiones del desarrollo. Por consiguiente,
esta nueva situacién obliga a unas adaptaciones ripidas por parte de las em-
presas, tanto agrarias como de otro tipo, donde tendrin grandes posibilidades
las empresas que incorporen técnicas de racionalizacién y modernizacién a sus
métodos productivos, mientras estardn abocadas al fracaso y se perderin irre-
mediablemente aquéllas que no consigan ser competitivas.

En consecuencia, el futuro que se presenta para la agricultura extre-
mefa es bastante incierto, pues como se ha mencionado, son muchas las
dificultades con que tropieza este sector (tamafio inadecuado de las explota-
ciones, falta de mentalidad empresarial, escasa modernizacidn, etc.) para adap-
tarse con rapidez y eficacia a las exigencias de la Politica Agraria Comu-
nitaria.

Después de lo que queda dicho pasamos a dar una apretada visién de la
situacién de los principales cultivos y de sus perspectivas en la CEE.

En la produccién agricola juegan un peso muy importante los cultivos
propios de la «trilogia mediterrdnea» sobre el total de las tierras cultivadas
(v. cuadro VIII): 41,2% de cereales grano, 23,6% de olivar y 10,1% de
vifiedo. Estos cultivos se encontraban ya en crisis antes del ingreso de Espa-
fia en el Mercado Comiin, y en la actualidad suponen un grave problema para
la CE. En Extremadura este problema se ve agravado por lo que se localizan
€h comarcas muy concretas, con cardcter de monocultivos, lo que puede deri-
var en una profunda crisis socio-econémica en las mismas: el olivar en !
Sierra de Gata y Hurdes, Sierra de Monténchez, Villuercas-Guadalupe, etc.,
todas ellas situadas en zonas de montafia; el vifiedo en la Sierra de Mont4n-
chez, Villuercas, y principalmente, Tierra de Barros.

Los rendimientos cerealistas de secano son, en general, bajos, como aho-
ra veremos; en cambio ‘los cultivos fruticolas del regadfo y el maiz dan bue-
nos rendimientos, especialmente en las zonas de regadio antiguas (Vegas del
Guadiana y Tiétar). Todo ello unido a la politica de precios y a las dificulta-
des de comercializacién de los productos agrarios, han conducido a una dedi-
cacién excesiva de los regadios a la produccién cerealista (el mafz, con 89.000
hectéreas, ocupa el 42% de las superficies regables), siendo reducidas las
superficies destinadas a plantas industriales, especies de alto contenido pro-
teinico y productos de huerta y frutales, para potenciar la ganaderfa y abaste-
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cer los mercados de mayor interés, donde se consiguen los mirgenes de ex-
plotacién mds amplios.
Cuapro VIII

SUPERFICIES DESTINADAS A LOS PRINCIPALES CULTIVOS
(MILES DE HAS.)

Badajoz Caceres Extremadura
A R s ! R S R T
Cereales grano ... ... ... ... ... 2488 59,2 985 24,5 3473 83,7 4310
c=Rlnign. .. L T AT 56,0 40 420 1,0 98,0 5,0 103,0
W .. P (R 117,0 70 12,0 1,5 1290 8,5 1 :.137,5
P L St S — 440 — 21,0 — 65,0 65,0
B TR e, s turt o o b —_ 35 — 0,8 — 4,3 4,3
Leguminosas grano ... ... ... ... 12,7 0,6 40 08 16,7 1,4 18,1
Tubérculos consumo bumano ... — 38 257 U8l 2,5 8,8 11,3
Cultivos industriales ... ... ... 54,0 224 225 21,1 56,2 435 99,7
— Remolacha azucarera ... 0,1 39 — 0,02 0,1 3,9 4,0
— Algodén ... ... ... ... 008 0,2 — 1,1 0,08 1,3 1,4
=— A0l ,.. o0 eoe ars 53,0 17,0 22 08 55,2 17,8 73,0
— Pimiento para pimentén — 0,04 — 2,5 — 2,5 2,5
——*TFabato 11, #8L, I0 18 — 03 — 16,7 — 17,0 17,0
Cultivos forrajeros ... ... ... ... 31,2 172 273 213 58,5 38,5 97,0
Hortalizas ... .., ... ... ... 103 173 9 7 11,8 160 29,1 45,1
— Espérragos ... ... ... — 04 01 1,7 0,1 2,1 2,2
—=iMeltnssp ol csovilin BB 191890 a7 2sls 92 34 126
— Tomate ... ... .. — 7,4 03 33 03 10,7 11,0
F ;
rutales nC: chtricos ... ... ... ... 48 5,3 80 3,7 12,8 9,0 21,8
e LA s s oie bar ene oot —_ 0,03 49 1,3 49 1,3 6,2
Vinedo ... ... ...
e . - 1002 — 90 . 005 1092 0,05 1093

— Uva de transformacién 86,0 — 85 005 945

. 0,05 94,5

Olivar ... - Egs- iibager oL 10480 21065 73503y 250,3 2,1 2524
— Aceimna de almazarm 1284 — 540 0p 1824 0p 1833

S: Secano

R: Regadio

T: Total

Fuente: MAPA : Anuario de Estadistica Agraria 1984,
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Los cereales de invierno (trigo blando, cebada y avena, principalmente)
han venido perdiendo importancia en los tltimos afios y, sobre todo, en el
Gltimo quinquenio, ya que se trata de unos cultivos con unos rendimientos
fisicos y una organizacién industrial y comercial inferiores a la media espafio-
la (v. cuadro IX), y muy alejadas de la CE. Mientras en Espafia el rendimien-
to medio para el trigo blando fue de 1.900 kg./ha., en el trienio 1982-84,
en la Comunidad el promedio era de 5.000 kg./ha. La cebada tuvo un tren-
dimiento en Espafia, para este mismo perfodo de 2.000 kg./ha., frente a
los 4.200 que produjo la CE.

El principal problema para los cereales de invierno estriba en que los
paises comunitarios son excedentarios en estas producciones como puede ob-
servarse en el cuadro X, donde se expresa el consumo «per cépita» de los
distintos productos y su grado de autoaprovisionamiento.

El cultivo de girasol ha ido aumentando casi al mismo ritmo que han
disminuido los cereales presentdndose como alternativa en el secano, con pro-
ducciones similares a la media nacional.

El vifiedo se encuentra en franca reestructuracién, disminuyendo progre-
sivamente, en base al Real Decreto 275/1984 que obliga a la Reconversién
del vifiedo. A pesar de la gran produccién vitivinicola de la CEE, por la pre-
sencia de los dos mayores productores mundiales (Francia e Italia), las pers-
pectivas de este sector extremefio son en general buenas, una vez terminado
el reajuste superficial que se estd llevando a cabo, ya que los precios que
separa nuestros vinos de los de los pafses antedichos son notorios, y para
ello hay que introducir mejoras tecnolégicas en la elaboracién, cuidar la ca-
lidad y dinamizar la organizacién comercial.

EI sector olivarero tiene dificil solucién, dado que su productividad es
muy inferior a la media del pafs, no alcanzando nada mis que el 70% para
el olivar de mesa y el 55% en el de almazara.

Por lo que a cultivos de secano se refiere s6lo nos queda comentar el
grupo correspondiente a leguminosas para grano, garbanzos, habas, etc., que
apenas tienen significacién, ocupando en conjunto sélo el 1,29% de las tierras
de cultivo, con cerca de 20.000 has. y con cierta inclinacién a disminuir, dado
que como fuete de protefna para la alimentacién animal no puede competir
con el «sistema soja».
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Cuapro IX

PRODUCCIONES Y RENDIMIENTOS
DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

PRODUCCIONES (Tm.)

RENDIMIENTOS (kg./Ha.)

SECANO REGADIO
Extremad. Espana  Extremad. Espana Extremad. Espana
Ergnu. o g 167.318  6.052.183 1.174 2.488 2.616 4.013
Cebadn e o 326.196 10.789.071 2.333 2.602 2.962 3.808
Maizd = b s 447.999  2.529.112 — 2.806 6.892 7.032
AR P banilise. “os. Lans 25.740 440.419 — — 6.000 6.035
Remolacha azucarera ... 140.750 = 8.094.872  15.000 31.068 35.522  38.171
) L R 141389  5.980.676 4.014 13417 22.659 21.124
Algodén ... ... ... ... 1.494 165.397 600 935 1.084 2.835
Girasol ... oo oeo oo ons 88.145  1.100.075 801 969 2.464 2.554
Pimiento para pimentén 4.553 16.242 1.200 1.114 1.820 2,307
Tabaco £t e, e 30.924 43.281 — 1.597 1.819 1.955
Esparragos ... ... ... ... 6.571 54.672 1.600 2.160 3.000 3.545
Melon: Z8us 0 .. 100.739 798.573 5.146 5.709 115.346 115.459
222.000 221.209
Tomate Whtoc. o nee 459.739  2.510.758 5.800 10.678 142921 135,178
284.101
CELCZO: (s =i e i 16.995 77.811 2.600 3.134 2.922 4.990
Uva de transformacion 315.050  5.078.175 33623 33353 32800 35.705
. 42973 42507 42200 41.545
Aceituna de almazara .., 161.161  3.239.132 877 1.645 1.150 3.000

(1) Al aire libre

(2) Protegido

(3) Cultivo tnico
(4) Cultivo asociado

Fuente: MAPA: Anuario de Estadistica Agraria 1984.
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Cuapro X
CONSUMO HUMANO Y AUTOAPROVISIONAMIENTO

CEE-10 ESPANA CEE-12
Productos Kg./Afio| % auto- Kg.[Afo| 7% auto- Kg.|Asio| 7 auto-
cap.  aprovisio-  cap.  aprovisio-  cap.  aprovisio-
namiento namiento namiento
Cereales (sin arroz) ... 83 109 69 57 82 100
EIRO s o - qdocs. s 73 125 65 81 72 120
Maize: o=t T e 6 79 1 33 6 66
Cebada.a s ooy - — 114 — 64 — 107
NTLOZ g oz e N e 3 130 6 118 4 125
Legumbres frescas ... 106 100 147 119 112 103
Frutas frescas
(stn citricos) ... ... ... 60 84 68 112 60 88
CITECOSS 5 ove oo 28 45 24 283 27 69
Tomates transformad. 12 149 4 343 11 166
Aceite de oliva ... ... 4 100 9 126 ND ND
Qriesg't, 194,  SHR0ETDe 13 107 5 91 12 106
Carne bovino ... ... 25 104 12 92 23 102
Carne potcino ... ... 37 102 27 99 35 101
Carne ovino y caprino 4 74 4 99 4 78
Vinos (litros) ... ... 45 102 49 117 ND ND

Fuente: La situation de Vagriculture dans la Communaunté. 1985 Commission des commu-
nautés européennes.

Respecto al regadio, cabe decir, que éste ocupa unas 220.000 hectdreas,
destinando el 42% de su superficie, como se dijo, a la produccién de mafz,
siendo por tanto Extremadura la primera regién productora de este cultivo,
con rendimientos superiores en mds de un 15% a la media espafiola, debido
en buena parte al elevado nivel de tecnologia implantado.

El maiz encierra buenas perspectivas al ser Fspafia y Europa deficitaria
en este cultivo.

El sector hortofruticola estd integrado por frutas, verduras y hottalizas
en sentido amplio. Con la entrada espafiola en la CEE este sector alberga
unas expectativas esperanzadoras, especialmente para las frutas frescas. Aunque
légicamente, debido a la estricta regulacién del mercado comunitario, estos
cultivos necesitan elevar tanto su calidad como su variedad.
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El tabaco con una superficie préxima a las 16.000 has. tiene también,
después de la reestructuracién reciente a base de dirigir el gobierno la pro-
duccién hacia tabacos tipo Virginia o Burley, buenas perspectivas, porque
tanto Espafia como Europa son deficitarias. La produccién tabaquera extre-
mefia representa el 72% de la nacional, concentrada casi en su totalidad en
la provincia de Céceres. Este cultivo es muy importante desde el punto de
vista socialy a que absorbe mucha mano de obra, mds de 950 horas/has., e
incide notablemente en el sector industrial y de servicios.

Respecto al subsector ganadero, las dos especies que tienen mejores pers-
pectivas son la ovina y la caprina, ya que Europa es deficitaria en estos
productos. Extremadura cuenta con el 12,4% de la cabafia ovina espafiola,
y con el 12,0% de la caprina. No obstante, el principal problema de ambas
especies es que son vendidas en vivo en su mayor parte a otras regiones,
con lo cual el valor afiadido del sacrificio y transformacién no queda en nues-
tra regién, por lo que si queremos aprovechar las ventajas que nos brinda la
Comunidad Europea debemos atajar inmediatamente esta cuestién.

En lo que concierne al ganado bovino, éste no tiene un porvenir claro
en la Europa de los Doce, dado que ésta es excedentaria, y ademds, no pode-
mos competir con un mercado que disfruta de unas condiciones mucho mds
favorables para obtener producciones més baratas.

El sector del porcino tampoco tiene excesivas esperanzas, por un lado,
por que la Comunidad tiene resuelto el problema de autoabastecimento, y
por otro, por el veto impuesto por esos pafses al cerdo ibérico desde la apa-
ricién- de la peste porcina africana, a la que se da una importancia tal vez
€xcesiva.

En definitiva, los sistemas agrarios citados, por lo general, se benefician
poco de .las economfas de la integracién y generan una gran cantidad de ma-
terias primas, que se aprovechan de forma insignificante en actividades agro-
1r}_du§tr1ales Internas, cuya potenciacién y desarrollo incrementaria el valor
afiadido de la produccién extremeiia y contribuirfa decisivamente a la estabi-

lidad de la demanda y de las rentas agrarias, y en suma, a la modernizacién
del sector.

4. RESULTADOS ECONOMICOS DEL SECTOR AGRARIO,

extreﬂI:".ln~e1 cuadr:l)l XTI aparecen lqs resultados econémicos del sector agrario

-MENO con valores correspondientes a Ia produccién total reempleo, pro-

g:(;::,lég 1ﬁnal, gastos fuera del sector, valor afiadido bruto a [;recios del’ mer-

g feaC?:e pc;r la suma de- las subvenciones se obtiene el V.AB. al coste
res, las amortizaciones y en consecuencia la renta agraria.

208

De la produccién total agraria el mayor peso recae en el subsector agti-
cola (55,8%), siguiéndole de lejos el subsector ganadero con el 36,1%, co-
rrespondiendo el resto (8,19%) al subsector forestal.

Cuabpro XI

EVOLUCION DE LAS MACROMAGNITUDES DEL SECTOR AGRARIO
EXTREMENO (Millones de pesetas del afio 1980)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Produccién total ...... 86.288,2 82.907,7 85.184,7 74.758 93.127 94.407
Reempleo .............. 12.571,3 12.039,4 13.000,0 13.049 18.214 16.821
Produccién final ...... 73.716,9 70.868,3 72.184,6 61.708 74913 24.536

Gastos fuera del sector  25.808,6 28.381,8 29.088,0 30.913 25.494 24.536
V.A.B. a precios del

mercado ............ 47908,3 42.486,0 43.096,6 30.794 49.419 53.050
Subvenciones .......... 896,6 1.150,0 1.082,4 1.389 1.007,4 1.215
V.AB. al coste de los

FRCHOLES: .. iopsenins 48.806,9 43.636,5 44.179,0 32.184 50.426 54.265
Amortizaciones ........ 6.840,0 6.634,0 6.740,8 6.760 6.821 7.136
Renta agraria ......... 41.906,9 37.002,3 37.438,2 25.423 43.605 47.129

Fuente: Cuentas del sector agrario. M.A.P.A.

En las macromagnitudes del sector agrario extremefio el porcentaje de
reempleo es menor que en Espafia (14,43% frente al 17,36%), a causa de
destinarse la mayor parte de las producciones a la venta, y también por ser
el subsector ganadero (extensivo mayoritariamente) menor en nuestra regién
(escasa demanda de «inputs» para la ganaderfa). Los gastos de fuera del sec-
tor son mds reducidos que en Espafia, no ocurre igual con las amortizaciones
que son mayores. Segin esto, en Extremadura el consumo de capital fijo
es mds elevado, debido a que la utilizacién de capital fijo (instalaciones, tierra,
ganado, etc.) es menos importante. Por otro lado, existe una restriccién en
el proceso de capitalizacién por el incremento del precio de los «inputs».

5. CONCLUSIONES.

Las soluciones a los distintos problemas expuestos a lo largo de este
articulo, no parecen encontrarse en medidas puntuales por parte del gobier-
no, como hasta ahora se ha venido haciendo, para el sector agrario y que
constituyen tan sélo un «parcheo coyuntural».
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Extremadura necesita una Reforma Agraria que vaya mds alld de los
aspectos contemplados en las leyes de la Dehesa y del Regadio, enmarcadas
en un contexto excesivamente productivista, que entiende la R.A. como «la
transformacién, modernizacién y desarrollo de las estructuras agrarias».

Creemos que una buena Reforma Agraria para esta regién donde los
jornaleros sin tierra y los pequefios propietarios tienen un alto peso especi-
fico dentro de la poblacién activa agraria (la presencia de asalariados es del
57,9%, frente a un 28,7% en Espafia y un 26,3% en la CEE), debe pro-
fundizar mucho méds en el proceso de transformacién hacia una sociedad
mds justa.

Por otra parte, la buena Reforma Agraria, no debe considerarse aislada,
sino que debe contemplarse desde la éptica de una «ordenacién integral del
territorio» y de una politica acorde con la planificacién nacional e internacio-
nal, con el fin de paliar los desequilibrios espaciales y lograr un aprovecha-
miento éptimo de todos los recursos, en la actualidad infrautilizados. Es nece-
sario, por consiguiente, no sélo impulsar el sector agrario, sino también el
industrial, comercial, artesanal, turistico, etc.

Julidn MoRA ALISEDA
Universidad de Extremadura
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