Extremadura: la compleja y problemdtica
situacién actual

Extremadura es una de las regiones espafiolas histérica y actualmente
mis subdesarrolladas, debido a una compleja interrelacién tanto de factores
enddgenos como exégenos que, a grandes rasgos, se esbozardn en las lineas
siguientes.

Tradicionalmente se ha caracterizado por ser una regién interior y peri-
férica, alejada de los principales centros productivos y de los grandes circui-
tos comerciales nacionales e internacionales. Su sistema de transportes aparece
estructuralmente desequilibrado, incoherente y con falta de desarrollo, lo que
dificulta la accesibilidad a la red urbana interior y a los circuitos exteriores.

Es, ademds, una regién fronteriza, definida por unos limites inestables
hasta hace muy poco tiempo y por una falta total de cooperacién transfronte-
riza con el vecino pafs.

Todo ello ha sometido a la regién a una secular descapitalizacién en todos
los sectores, a una permanente salida de capitales, ha limitado los atractivos
inversionistas y ha relegado a la regién a una economia agraria.

Esta economia agraria, también caracterizada por la descapitalizacién, aiin
hoy dia se debate entre la subsistencia y el mercado. Su incipiente proceso
de incorporacién a la economia de mercado se ha visto bruscamente interrum-
pido por la crisis econémica mundial y de nuevo han vuelto a resurgir formas
de vida tradicionales y arcaicas en los medios rurales.

Existe, por lo tanto, una fuerte dependencia del sector agrario, esen-
cialmente agricola ( 55,2% de la Produccién Final Agraria) y ganadera (36,0%
de la Produccién Final), del que depende en torno a un 35% de los activos
totales, Sin embargo, si no se consideraran los ocho o diez niicleos urbanos
mds importantes de la regidn, esta poblacién activa agraria rebasarfa el 60,0%
dle 81(c)>s activos totales, con bastantes comarcas que superarian el 70,0 y hasta
el 80,0%.
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Desde mediados de siglo el sector agrario ha conocido una permanenfc
inuada pérdida de puestos de trabajo como consecuencia de una serie

y Connnfua;:acioncs acaecidas en este tiempo. De tal manera que hasta 1984
g: l:; a}:}z ();emido més de la mitad del empleo que generaba este sector (el

73,0% de la poblacién activa en 1960-65). ks

Frente a ello, el sector industrial-artesanal, muy incipiente (10,3%), mis
¢l 16,09% en la construccién), y los servicios, muy hipertrofiados ( 38,8%' de
la poblacién activa total en 1984), han sido incapaces de generar l9s suficien-
tes puestos de trabajo para acoger a todos esos excedentes agrarios.

El paro total y el subempleo agrario son constantes crénicas en la re-
ciente historia extremefia (entre el 25,0 y el 28,0% de la poblacién activa
ocupada y alrededor del 45,0% de la poblacién activa agraria ocupada en
1984-85).

Agricultura y ganaderia se enfrentan a fuertes condicionamientos fisicos
(pendientes, irregularidad de las precipitaciones y sequias, suelos raquiticos y
pobres, erosidn, etc.), a una serie de caracteristicas estructurales (propiedad
y produccién) muy rigidas y arcaicas, a la falta de mecanizacién, abonado y
capitalizaci6n, etc., que impiden la mdxima utilizacién de los recursos natu-
rales y son la causa de la baja productividad y rentabilidad (poco més de
30.000 ptas./ha. de cultivo en 1985) aiin en los afios agroclimatolégicos not-
males, inferior en un 30,0% a la media espafiola en el subsector agricola y
en casi un 70,0% en el subsector ganadero.

A ello hay que afiadir el fuerte peso de los cultivos mediterrdneos (41,2%
de cereales grano sobre el total de tierras de cultivo, 10,09 de vifiedo y
23,6% de olivar), ya en crisis antes de la adhesién de Espafia a la CEE y
actualmente grave problema para la Comunidad. Para Extremadura no es
menor este problema, por cuanto que se localizan en comarcas muy determi-
nadas, como monocultivos en la mayorfa, lo que no puede generat sino una
profunda crisis socioeconémica en las mismas: el olivar en la Sierra de Gata
y'gurdes, Sierra de Montinchez, Villuercas, etc., todas ellas de montaiia; €l
vifiedo en la Sierra de Manténchez, Villuercas y Tierra de Barros (la comar-
ca con mayor densidad de poblacién), etc.

La industria extr

: emena tampoco ha sido ajena risis econémica
mundial y | 2 ) 8,188

4 empresa apenas rebasa los limites familiares en general.

El nivel ici
caoibdl de 198 Setvicios se debe a la creciente burocratizacién en las tres
apitales extremefias: Cceres

Pigads & no. S ) » Badajoz y Mérida, con un comercio muy ato-
oy Capai;cimhzd ;dO, COmo consecuencia de las bajas rentas per capita,

: a : g %
bitantes, etc, ¢ ahorro y compra, de la reducida densidad de ha

Y el turi
1iSmo, con grandes posibilidades, es un flujo de paso, sin infra-
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estructuras y con un nivel de ocupacién anual inferior al 45,0% de la capa-
cidad hotelera.

Por otra parte, la poblacién extremefia crecié en la primera mitad de
siglo en torno a un 150,0%, con comarcas que se aproximaron e incluso re-
basaron el 200,0%, lo que generd un total desajuste entre la poblacién y los
recursos disponibles. Como consecuencia, se produjo un fenémeno emigrato-
rio de tal envergadura que probablemente pueda ser considerado como «el
fenémeno histérico de mayor relevancia del presente siglo y quizds de todo
el pasado regional». La emigracién supuso pérdidas superiores al 60,0 y
70,0% de la poblacién de 1950 en algunas comarcas (Gata y Hurdes, Gredos,
Villuercas, Los Montes, la penillanura cacerefia y trujillana, los riberos del
Tajo, etc.).

Este fenémeno ha provocado fuertes desequilibrios estructurales en la
poblacién: intenso envejecimiento, que en algunas comarcas se aproxima al
200,0%, y el consecuente incremento de la mortalidad (10-0-12,0 por mil);
un légico descenso de la natalidad (entre el 12,0 y el 14,0 por mil a nivel
regional y en algunas comarcas inferior al 8,0-10,0 por mil). Como resultado,
un crecimiento natural préximo al crecimiento cero e incluso ya negativo, que

estd abocando a los espacios rurales a una fase de agotamiento demogrifico
irreversible.

No obstante, desde 1980, parece haber una cierta dinamizacién y recu-
peracién demogréficas, probablemente como consecuencia del impulso expe-
rimentado por el retorno, lo que no conttibuye sino a agravar mis el paro y,
en definitiva, el desajuste existente entre la poblacién y los recursos.

De acuerdo con estos y otros criterios, tal situacién ha llevado a Ia
CEE a redactar una propuesta de Directiva del Consejo (COM [86] 284 final,
de 27 de mayo de 1986) «relativa a la lista comunitaria de zonas agricolas
desfavorecidas con arreglo a la Directiva 75/268 /CEE (Espafia)», en la que
prdcticamente queda incluida toda Extremadura, creemos que con buen cri-
terio, a excepci6n de la comarca agraria de Badajoz y la de D. Benito. Quedan
ademds incluidas en la lista de las «4reas para las que se incrementa hasta
el 50,0% el reembolso comunitario del FEOGA (Seccién Orientacién), con
arreglo a lo previsto en el apartado 4 del art. 26 del Reglamento CEE n.°
797/85, a excepcién de las 4reas préximas a los principales ntcleos urbanos
de la regién (Céceres, Mérida, Navalmoral y Plasencia).

1. Los FACTORES QUE LIMITAN EL DESARROLLO.

En la regién extremefia se pueden clasificar —si bien de manera muy
generica— tres ecosistemas perfectamente diferenciados: la montana, las cuen-
cas sedimentarias y la penillanura, muy humanizados.
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1.1. Las dreas de montania.

Como dreas desfavorecidas, aparecen dehmiFadas en la misma propuesta
de la CEE citada anteriormente. Ocupan aproxlmad_amente el 10,0% de Iq
regién, acogiendo a las siguientes comarcas: Trasierra-Gredos Sur, Gata-
Hurdes, Villuercas-Ibores, Los Montes y Sierra Morena. Todas ellas con alti-
tudes entre los 500 y 2.500 metros y con pendientes por encima del 20,09
de desnivel y, frecuentemente, por encima del 30,0 y del 50,0%.

Son zonas con precipitaciones entre los 800 y mds de 2.000 mm. de
precipitacién anual, muy himedas por lo tanto, en un contexto semidrido
con graves problemas de agua. Sin embargo, tampoco escapan a la irregulari-
dad de las precipitaciones y también sufren los periodos de sequia estacional
y anual. Estas aguas sélo aparecen reguladas en el exterior de la montana,
bien para el regadio o para la produccién hidroeléctrica.

Pero aunque las precipitaciones sean abundantes, se enfrentan estas
comarcas a otros condicionamientos climaticos: cortos ciclos vegetativos, pan-
tanos barométricos, inversiones térmicas frecuentes, etc.

La montafia ha estado sometida histéricamente a un proceso de defores-
tacién continuada (combustible, construccion, pastoreo irracional, roturacio-
nes en perfodos de presién demogrifica, enfermedad de la tinta, etc.) y a
devast'adores incendios en los tltimos afios en las dreas de reforestacién
con pinar.

Presenta un interesante ecosistema de transicién entre el mediterrdneo
y el atlntico, que acoge desde la dehesa de encinar en las partes bajas hasta
los pastos subalpinos, con predominio del robledal y castafiar. Se trata de un
ecosistema de fuerte y permanente fragilidad y, por los factores ya sefialados,
muy d.egradado ¢ intensamente humanizado en las partes bajas, abancaladas
y destinadas a cultivos arbéreos (olivar, vid, frutales).

ot La erosién es especialmente intensa en las zonas medias y altas defores-

C?er?tseg]e:;elzs tlr):]a’s Zbalzldonadas..Los procesos erosivos se han medido re-

i Monf:es" e dos estu_dlos expenrqentales, inéditos, en e} Parque

datos no se Jes de;gug, Bpaitacstiog ds l as Cajas de Giierlach. Si b{cn a’los

menos pueden res ultare C?ﬂcedffr todavia un valo.r absoluto o definitivo, sf al

pueden alcanzar 1og orientativos acerca de la importancia y gravedad que
Procesos erosivos en un medio semidrido.

diterii?xiod;seflsltlunil(;: fgllar% W% objeto fnedir la erosién en un bosque me-

en pendientes compl'eni’didaClon con eucaliptal, que posteriormente fue t.aladO,

inelus cn un R as entre el 6,0 y ¢] 12,09%. Se puede conclulf’que

partir del 5,9 e pendi il de bosque mediterraneo, existe erosién a

Tm/Ha., de ah ue h ‘ente, perdiéndose en el afio en torno a las 0,076
que haya que hab]ar de fragilidad de estos ecosistemas.
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De cualquier forma, la erosién en la parcela de eucaliptal fue mucho més
desproporcionada, con pérdidas préximas a las 8,0 Tm/Ha., en gran parte
por la tala generalizada que se realizé a mediados del afio experimental
(1985-86).

El otro estudio se centré en un matorral mediterréneo, de jaras, y en una
parcela préxima de idénticas caractetisticas, pero quemada poco antes. El mon-
te mediterrdneo presenté una erosién similar a la del bosque de encinas y
alcornoques, aunque en este caso sobre pendientes superiores, mientras que
el matorral quemado alcanzd unas pérdidas de suelo de 26,0 Tm/Ha.

Asi pues, dado el grado de fragilidad, inestabilidad y deterioro de la
montafia, el tema de la erosién y de la conservacién-regeneracién medio-
ambiental debe de ser un tema preocupante y prioritario.

A nivel de poblacién, sustenta la montafia una densidad algo superior
a la media regional, en general, pero también ha sufrido un intenso fenémeno
emigratorio, en este caso compensado en parte por un crecimiento natural més
elevado que en el resto de Extremadura. Ello se ha debido a un secular ais-
lamiento, que ha perpetuado en el tiempo las pautas y comportamientos tra-
dicionales pronatalistas.

Con un fuerte predominio y vocacién silvopastoril, las 4reas de mon-
tafia han intentado incorporarse a la economia de mercado a través del mini-
fundio agricola, anteriormente de subsistencia y, atin actualmente, en parte.
Las zonas de Gredos lo consiguieron a través de productos de fuerte deman-
da en el mercado: tabaco y pimentén en La Vera, cerezo en el Valle del Jerte
y fresas en Tras la Sierra. Sin embargo, el tabaco estd en fase de reconversién,
si bien avanzada, aunque ha supuesto una légica crisis de adaptacién, con-
seguida en parte con el tabaco Virginia, el esparrago y la frambuesa. El cerezo
comienza a tener problemas de competitividad con otras 4reas del pafs mds
tempranas. Y la fresa también estd en crisis ante la competitividad de Huelva.

El resto de las zonas de montafia se encuentran en plena crisis del
olivar, cuya necesaria reconversién encuentra resistencias y provoca tensiones
sociales. Estas son, al mismo tiempo, las dreas de predominio de la apicultura,
con problemas de comercializacién y un mercado irregular.

La comarca de Los Montes ha visto inundadas todas sus tierras bajas
por los tres pantanos sucesivos sobre el Guadiana (Cijara, Garcia Sola y Ore-
llana, ademds del vecino del Zijar), quedando tnicamente las 4reas mds
abruptas y marginales, en gran parte repobladas de eucaliuptal y pinar, a pesar
de ser una de las comarcas més 4ridas por su posicién oriental y continenta-
lidad. Es la comarca més aislada, con una economfa basada en la apicultura
¥, en menor medida, en el caprino; ha sufrido con mayor intensidad el fend-

meno emigratorio y actualmente presenta densidades de poblacién inferiores
a los 10 hbs,/km?,
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‘Son-zonas con vocacion predominantemente pastoril, pero el censo ca-
.érino, el-de mayor importancia, no ha Fesado de descc?r’lder allo lf“go de tf)do
el siglo, si-bien parece apuntarse una hgfa{a recuperacién en los tltimos afios,
Y vocacién forestal, pero los usos tradicionales, los mc'endxos actuales y la
errénea politica de reforestacién han degenerado en una intensa deforestacién

y degradacién. . PO Bt
El turismo, con importantes potencialidades, es muy incipiente, a excep.
cién de Gredos, por su mayor proximidad y accesibilidad a- Madrid,

La montafia, por lo tanto, sigue estando aislada y muy deprimida, por

los fuertes condicionamientos fisicos, por las reducidas tierras de cultivo y

el minifundio, por el abandono de las actividades ganaderas, por la intensa
deforestacién y por la infradotacién de servicios. : .

1.2. Las cuencas sedimentarias.

Son depresiones terciarias, préximas a las principales alineaciones mon-
tafiosas y colmatadas por depésitos del Mioceno, Plioceno y. Cuaternario.
Terrenos llanos, de suelos profundos, y en su mayor parte.en regadio. Por
estas condiciones se ha producido en ellos una radical transformacién y una
profunda humanizacién,

Son la. depresién del Tiétar-Campo Arafiuelo y la del Ambroz-Alagén-
Arrago, al pie del Sistema Central, con precipitaciones en torno a los 800 mm.
y regadas respectivamente por los pantanos del Rosarito-Valdecafias, Gabriel
y Galén-Borbollén. Es un corredor muy productivo, dedicado prioritatiamen-
te al tabaco-y maiz, aunque se enfrenta —al igual que el resto de las depre-
siones mencionadas— con el problema del minifundio (las parcelas no suelen
rebasar las 6,0 Has.) v a los fuertes excedentes de poblacién, puesto que uno

de los criterios adoptados por 1 INC .z
el de las familias numerosai.  SehLopaseslaiseleacitn.ds dov colonseokit

socialD; ;ﬂgﬁ:ﬂga&efﬂ,‘ es una de las dreas mds dindmicas de Extremadura,
medida a hortalizas ef €, llumo a !as Vegas del Guadiana, dedicadas en mayor
de agua, al » Iutales y maiz, E| problema en este caso es el de la falta

» al contrario que la zona anteriot, por cuanto que se localiza dentro

de la isoyeta de 1o
i 5 400 mm, y en petiodos d { tric-
clones y problemas de agua T l‘iZgo, 0s de sequfa puede haber res

E , :
" estas dos depresiones . es donde se localizan las principales ciudades

4 lf’lasenci'a: Coria y Moraleja, en la depresién del
coincidiendo a] mismo ti: i Merlda, Montijo y Badajoz, en el Guadiana,
laNV y 15 N-630, ™Ppo con los dos principales ejes viarios de la region,

Finalmente, 15 T
> 18 Tierra de Batros, en secano, que ha sufrido dos crisis
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consecutivas: la del olivar y la del vifiedo. Tanto el olivar como el vifiedo, que
precisan gran cantidad de mano de obra, pueden presentar —y asi ha venido
ocurriendo recientemente— fuertes tensiones sociales en un 4rea que rebasa
densidades de poblacién superiores a los 60 y 70 hbs./km?. Aqui se loca-
lizan Almendralejo, Villafranca y Zafra, siguiendo la N-630.

Asi es que, a excepcién de Cdceres capital, el resto del sistema urbano
se localiza y relaciona a través de estos dos ejes viarios, que se convierten asi
en las dos arterias principales del funcionamiento y la vitalidad social y eco-
némica de Extremadura. Fuera de estos dos ejes centrales y hasta los limites
fronterizos existen vastas extensiones rurales fuertemente deprimidas, aisladas
y mal comunicadas, lo que viene a constatar latentes desequilibrios espaciales
en el interior regional. i

1.3. Las extensas superficies de penillanura.

Son superficies comprendidas entre los 300 y los 500 m. de altitud,
aparentemente llanas, pero con frecuentes y fuertes encajamientos de la red
fluvial sobre un sustrato precimbrico muy metamorfizado, que a nivel local
puede dar lugar a fuertes pendientes y a una acusada erosién, especialmente
la red del Tajo.

Son zonas de suelos raquiticos, 4cidos y pobres, con afloramientos fre-
cuentes del sustrato pizarroso, sobre todo en esas extensas supetficies defo-
restadas, que actualmente no pueden tener mis utilidad que los pastos, some-
tidos a una intensa sequia estival y, con frecuencia, a sequfas de larga dura-
cién, como la tltima de 1979-84.

Es la falta de agua el principal problema para su desarrollo econémico
y humano. El poblamiento se repliega hacia el Tajo o hacia lugares con sus-
tratos aptos para la reserva de acuiferos importantes (caso de Céceres, en las
proximidades de un afloramiento calizo; o de Trujillo, sobre un batolito gra-
nitico) y surgencias naturales que no se agotan ni aun en los perfodos més
largos de sequia. Las charcas para el ganado han proliferado por las extensas
superficies despobladas de la penillanura, aprovechdndose adem4s para la re-
poblacién y explotacién deportiva-industrial de tencas en algunos casos.

Son las dreas de dehesa, que en la actualidad han quedado relegadas a
las superficies mds marginales (estribaciones de Villuercas, riberos del Tajo,
Sierra de S. Pedro, Cornalvo, Sierras de Hornachos y Sierra Morena). Dehesas
de encinar y alcornocal, que permiten un aprovechamiento integral de los re-
cursos: el corcho y el porcino ibérico son las principales producciones, pero
se enfrentan al riesgo y las pérdidas de la Peste Porcina Africana, a los pro-
blemas comerciales derivados de la falta de una organizacién cooperativa efi-
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ciente y de las oscilaciones de precios estacionales y anuales. Por otra parte,
la industrializacién es incipiente y no rebasa las primeras fases del Pproceso,

El alcornoque queda relicto inicamente en la Sierra de S. Pedro y Sierrg
Morena, dreas mds himedas por tratarse de montafias bajas y con una sjtug.
cién més occidental. No obstante, han comenzado a realizarse repoblaciones,
aunque hasta el momento muy limitadas.

El resto de las zonas mencionadas son dehesas de encinar, localizadas
en lugares mds secos, con precipitaciones entre los 400 y 600 mm. y aln por
debajo (SE de Badajoz: Serena).

Las mayores extensiones se encuentran deforestadas y dedicadas al ovino
y vacuno extensivo de carne (Trujillo, Céceres, Alcdntara, Brozas, La Serena).

Han sido comarcas tradicionalmente cerealistas, pero con el encareci-
miento de los salarios agrarios a partir de 1960 y la baja productividad, se
procedié al cerramiento de fincas y a la expansién del vacuno extensivo de
carne, que poco a poco se ha ido intentando intensificar mediante mejoras en
los sistemas de explotacién y manejo. Desde 1978-79, coincidiendo con la
rccc§i6n del vacuno, se va extendiendo el ovino nuevamente, de menores in-
versiones iniciales y riesgos y con mejores perspectivas de mercado.

De cualquier manera, los efectos de las sequias, las bajas productividades,
la Peste Porcina Africana, el encarecimiento de los salarios, el absentismo, etc.,
ban lleyado 4 NUMErosos terratenientes a invertir los capitales agrarios en la
industria exterior, con un creciente abandono de las tierras y su acotado’ para

ot s
= aza, tanto mayot como r'llenor, que no precisa ni inversiones ni mano de
ra 'y estd ofreciendo considerables beneficios. ;

i El:t(;e:alc’itge olvidar un aspecto tan importante como la caza, puesto que
en Gredos (de ca: :ﬂcuenltrdan especies y trofeos codiciados: cabra montés
nente desde 1984, lc;)r;tro ala), avutarda en la penillanura (en veda perma-
1985), y destacadas n(: . aﬁn a Sierra de S, Pedro (también prohibido desde
tes}: de' resery edallas de oro en venado y jabali (Villuercas, Los Mon-

.o ¥ caza controlada; Parque Natural de Monfragiie, Sierra de
» Riveros del Tajo, etc.). Podtian destacarse

Y paloma torcaz. Bego o e perdiz, liebre, conejo y tiradas de tortola
0s beneficios no se reinvierten en el campo, ni siquiera

en la proteccig .
n o :
A l?laclon cinegéticas, salvo en contadas ocasiones, no

¢ tacién del empleo, etc., ha visto pataliza-
€08 sus recursos potenciales, y actualmente s¢

encuentra sometida a un fuerte despoblamiento, con una densidad inferior
a los 15 y ain a los 10 hbs./km?, y un crecimiento natural negativo que estd
conduciendo a una fase irreversible de agotamiento demogréfico.

Son estas dreas de penillanura las que aparecen clasificadas como zonas
desfavorecidas en la propuesta de Directiva del Consejo de la CEE.

2. ECOSISTEMAS Y LIMITACIONES NATURALES,

A modo de sintesis de lo dicho anteriormente, estamos ante tres ecosis-
temas muy distintos y con un grado de humanizacién diferente, pero de cual-
quier manera ante ecosistemas muy frigiles, que las acciones humanas han
degradado y destruido en gran parte. ‘

La montana se enfrenta a las fuertes pendientes, torrenciales precipita-
ciones y la deforestacién creciente, por lo que la erosién ha desertizado y de-
nudado importantes extensiones en Gredos, Hurdes, etc. Aun asi, existen
dreas de ecosistemas relictos, de gran atractivo turistico, cultural y cientifico,
que precisarfan una salvaguarda especial. En este sentido, Gredos y, pricti-
camente, todo el Sistema Central, y Las Villuercas ofrecen un enorme interés,
con todos los atractivos para la denominacién de Parques Nacionales o
Naturales.

La penillanura y los relieves residuales se enfrentan al problema de la
sequia y de los raquiticos suelos, muy esquilmados. Aunque igualmente muy
deforestada y degradada, conserva también bosques y ecosistemas mediterr4-
neos relictos: el mismo caso de Monfragiie y, de no menor interés, la Sierra
de S. Pedro, Cornalvo, Los Montes, Hornachos y Tentudia, todos ellos mar-
cos de enorme belleza paisajistica e interés cientifico, botnico y faunistico-
cinegético.

En ambos casos se encuentran especies animales en grave peligro de ex-
tincién: la cabra montesa, el lobo, el buitre negro, la cigiiefia negra, el 4guila
imperial, la avutarda, el biho real y un sinfin de rapaces y otras aves y
animales menores, que seria necesario proteger, ! :

Sélo la conservacién y regeneracién de estos ecosistemas puede permitir
un aprovechamiento maximo e integral de todos los recursos naturales re-
novables. :

Otro aspecto de enorme trascendencia es la contaminacién de un bien
tan escaso como el agua. Las dos arterias principales de la regién, Tajo y
Guadiana, aparecen con graves problemas de contaminacién.

La mayorfa de los micleos de poblacién no disponen de depuradora de
aguas residuales, o no las pueden mantener, ni vertederos controlados.
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£ Pero los mayores problemas se derivan. de la conc.entracién industr'ia]

/" a lo largo del Guadiana, ademés de los vertidos contaminantes del regadio,
unido a los fuertes estiajes que sgfre, al remansamiento de sus aguas y
bajo poder de renovaci6n de las mismas. f .

En el Tajo, represado en todo su curso extremeno (Val.decanas, Tortején
y Alcintara), también se presentan problemas de estancamiento, falta de re-
novacién de las aguas y oxigenacién, junto a los vertidos de la Central Nu-
clear de Almaraz y los cambios de temperatura que origina, como sucederd
en el Guadiana con la Nuclear de Valdecaballeros.

Por otra parte, en el Guadiana se han introducido masivamente especies
fordneas (lucio, perca y cangrejo americanos, etc.), que han acabado practica-
mente con las especies autdctonas. Y en el Tajo, ademds de haberse introdu-
cido también estas especies, aunque en menor medida, se ha impedido que
especies emigrantes (albur, sabaleta, anguila, etc.) alcancen la provincia de
Cdceres, como sucedfa anteriormente, 0 suban mds arriba de Badajoz.

En consecuencia, tanto en los ecosistemas terrestres como fluviales, las
acciones humanas han conseguido romper las cadenas tréficas, de forma
irreversible en muchos casos.

3. LA EconoMmfA.

ELP.LB. en 1981 vino a suponer el 1,77% del total nacional, muy bajo
considerando que la extensién superficial extremedia (8,29%) y la poblacién
2,8%. El sector agrario representa el 4,7%, el industrial el 1,1 y los servi-
cios el 1,8, de donde se deduce el predominio del sector agrario.

En el periodo 1971-81, la tasa de crecimiento acumulativo del P.I.B.
es del 17,9%, inferior a la media nacional, como consecuencia de la evolu-
cién del sector agrario (4,3%), frente al 3,3 nacional), as{ como también por
e! menor crecimiento del sector industrial (0,9 frente al 1,8) y del sector servi-
clos (3,8 frente al 5,09 nacional). ,
mayo(r)i;mdse lildxcad:lres pueden reﬂejar mejor la situacién extremeiia, en la
e ptovinciaso-s \;ZBCS ocupa el dltimo lugar entre las autonomias y entre

' AB/km’-‘ : /habitante, el 62,6% de la media nacional; el 21,4%
» €1 36.6% en VAB/poblacién X superficie. Tgualmente sucede

Sf capita, cuyo valor es sélo del 61,6% de la media nacional,

X1 oda d.e 13,3 puntos entre 1975 y 1981.

dustria :°§rel l;c;rlgnyﬁ;zl,sg Sector agrario contribuye con (?l 16,9%, la in-

€be tanto a unos servicios p:c;::zt,%n el 57 4. E.n.cste .ﬁltlmo caso, ’no se

funcionarios de] Estado en general o R ol
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3.1. El sector agrario.

La economia extremefa continia teniendo en el sector agrario su princi-
pal punto de apoyo. No se incidird de nuevo sobre este tema, ya tratado mo-
nogrificamente en este nimero. No obstante, y a modo de sintesis, se desta-
cardn los siguientes aspectos:

— Fuertes condicionamientos fisicos (altitudes, pendientes, suelos raqui-
ticos, aridez estival, irregularidad estacional y anual de las precipitaciones,
extensas superficies deforestadas, intensa erosién, desertizacién de importan-
tes dreas tanto de montafia como de penillanura, etc.).

— Una secular pervivencia de la dicotomia entre la gran propiedad y
el minifundio, acentuada tras la Desamortizacién, momento en que queds rota
la_complementariedad entre el minifundio de cultivo y la gran propiedad
silvo-pastoril de aprovechamiento comunal.

— Fuerte reduccién de los Bienes Comunales e infrautilizacién de los
existentes.

— Total descapitalizacién del minifundio por su irrentabilidad e inca-
pacidad, y de la gran propiedad por absentismo e inversién en otras activida-
des no agrarias. En consecuencia, existe un abandono de las actividades agra-
rias, lo que impide el aprovechamiento Sptimo de todos los recursos natura-
les y limita la capacidad del sector para generar empleo.

— Intensa parcelacién y dispersién, sobre todo en el minifundio de
cultivo, con caracteristicas de explotacién familiar de subsistencia todavia,
tanto en lo concerniente a la dedicacién agricola como ganadera. Y creciente
aprovechamiento de las mayores fincas para los aprovechamientos cinegéticos.

— Bajos indices de mecanizacién, abonado, infraestructuras, mejoras y
seleccién de razas, etc.

— Errdnea politica de repoblaciones forestales.

— Reducida extensién de las tierras aptas para el cultivo y el regadio,
con un fuerte predominio de las tierras de secano, adehesadas o deforestadas,
que sélo permiten el aprovechamiento ganadero y, en menor medida, el
forestal.

— Este sector se sustenta en los mayores aportes del subsector agricola
y ganadero, y sélo en una minima parte en los del forestal, a pesar de las
todavia extensas superficies arboladas.

— EI subsector agricola, muy limitado al minifundio, se debate entre
la necesidad de la subsistencia y la obligatoriedad de incorporarse a una eco-
nomia de mercado. Un alto porcentaje de las tierras agricolas atin se destina
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B policultivo horticola de subsistencia, frente a otro alto porcentaje por
donde se extienden monocultivos de mercado en crisis gqllvar,_vmedo’, e.tc.),
que suponen para las respectivas comarcas auténticas crisis socio-econdmicas,

—_ El subsector ganadero se enfrenta a otra no menos  preocupante
problemética: extensas superficies de pastos, pero df{ r.ned_locre calidad, muy
esquilmados y sometidos a la irregularidad de las precipitaciones, con un largo
agostamiento estival, que no permiten mds que deqs’ldades ganadel'-as por de-
bajo de las 0,2 UGH/Ha. pastada, y una explc.)tacmn muy extensiva o, a lo
sumo, semiextensiva, con una fuerte dependencia exterior en piensos y razas
mds precoces y productivas. Por otra parte, no ha sabido hacer frente a la
crisis econémica mundial: no existe complementariedad entre la penillanura y
la montafia, para aprovechar los pastos estacionales, ni entre la agricultura y
la ganaderia; no se ha propiciado la seleccién y mejora de las razas autéctonas,
més adaptadas a este medio hostil; han faltado hasta muy recientemente cam-
pafias sanitarias, mejoras en los sistemas de produccién y manejo, infraes-
tructuras, etc. Su rentabilidad es muy limitada, por cuanto que ademds se
enfrentan a problemas de comercializacién, a las irregularidades continuas de
los precios y a politicas ganaderas coyunturales en los Gltimos tiempos.

— Finalmente, el subsector forestal se halla en una situacién poco me-
nos que critica, con «graves problemas estructurales y coyuntutales». Es un
subsector poco productivo, adscrito a pocas y grandes propiedades, donde se
abandona a su suerte, sin cuidados ni mejoras. La politica de repoblacién fo-
restal (con coniferas y mirticeas) ha sido errénea en un medio semidrido
como éste: ¢l pinar se ha mostrado de lento crecimiento y ha sido arrasado
por los incendios en los dltimos anos; el eucaliptal estd siendo exterminado
por la.plaga de la Phoracantha Semipunctata Faw. Sus efectos sobte los suelos
han sido negativos, puesto que los han esquilmado, y han favorecido la

eros.lén, ya que las repoblaciones se han realizado con generalizados aterra-
zamientos sin sostén.

indus;iagzmsF?n = t:i)do el sector problemas de organizacién cooperativa €
acion y redes de comercializacié 4 Al
cién, que ser rio impulsar y
desarrollar, , que serd necesa p

Todo ello confi :
; gura un sector a i arac-
terizado por la infroar: ! grario poco productivo y rentable, ¢

cién de recursos, por i er capita
el paro y el syl i, , por las bajas rentas p P,

22. El sector industrial.

Este sec i
o= e CtOr se presenta atomizado y desequilibrado, tanto a nivel de
actividad comg espacialmente ,
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Sectorialmente, sélo Energia, con el 26,7% del P.1.B. total industrial,
y Alimentacién, Bebidas y Tabaco, con el 34,8%, adquieren una cierta im-
portancia. El resto de las ramas de actividad tienen una minima contribucién,
no rebasando en ningiin caso el 10%.

De todas ellas, tnicamente Alimentacién genera el 37,1% de los em-
pleos del sector, esencialmente debido al tabaco, a las embotelladoras y deri-
vados cdrnicos y l4cteos.

La Madera, Corcho y Muebles acoge al 12,8% del empleo industrial, so-
bre todo por pequefios ebanistas, primeros procesos de elaboracién del corcho
muy localizados en S. Vicente de Alcdntara y Sur de Badajoz, y fabricas in-
dustriales de muebles y pequefias industrias familiares en el norte de Céceres.

La Textil y Confeccién es de larga tradicién en Extremadura, aunque
actualmente se debe casi a la dnica oportunidad de trabajo que tiene la
mujer, que generalmente se agrupa en pequefias cooperativas desempefiando
trabajos para grandes empresas exteriores, con una produccién muy irregular
a lo largo del afio. Da empleo al 11,4% de la poblacién activa industrial.

La Construccién, finalmente, merece una mencién individualizada, pues-
to que acoge al 22,09 de la poblacién activa ocupada, si bien este subsector
ha conocido un crecimiento tan brusco como efimero. El crecimiento se ha
debido a las grandes obras de infraestructura ejecutadas en Extremadura des-
de finales de los sesenta: embalse y presa de Valdecasias, Torrején y Cedillo
en el Tajo; embalse y presa del Zijar; regadios del Campo Arafuelo y
La Serena; Centrales Nucleares de Almaraz y Valdecaballeros; construccién
y mejora de carreteras; empleo comunitario, etc.; y boom de la construccién
de viviendas, que en Extremadura se inici6 muy tardiamente, alcanzando des-
de 1970 hasta 1978-79, perfodo de méxima expansién de los niicleos urbanos.

En la actualidad, una vez que han remitido estas grandes infraestructuras
y se ha paralizado la construccién de viviendas por la crisis econémica, el
subsector se encuentra sumido en una profunda recesién, lo que ha generado
un paro acusado, mucho mds grave puesto que afecta a personas y familias
jovenes.

En general, la empresa industrial no rebasa los limites artesanales y fa-
miliares, con casi un 90,0% de empresas que no superan los nueve obreros.
Ello implica una baja capacidad de capitalizacién y tecnificacién, una reducida
productividad y una falta de competitividad.

Por lo tanto, la industria se debate —como la agricultura— entre la
economifa de mercado y una artesania familiar que se estd perdiendo. Es un
sector incipiente, con grandes posibilidades de desarrollo, sobre todo en la
rama de energia, madera y corcho, y agroalimentarias.

Existen materias primas, mano de obra, energia y terreno para las infra-
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estructuras, pero falta la capitalizacion, la iniciativa tanto privada como py.
blica, y la apertura a los grandes circuitos comel’:cu_\les. Quizis con la apertura
de la autovia Madrid-Lisboa, Extremadura podn:a mtegrar§e en estos circuitos
comerciales nacionales e internacionales, lo que incentivaria sin duda a la ini.
ciativa privada.

Ademis de estos problemas de subdesarrollo industrial, las empresas exis-
tentes se distribuyen de forma muy irregular a nivel espacial, puesto que se
concentran a lo largo de los dos ejes viarios méds dindmicos de la regién, la
N-630 y la N-V, por lo que quedan amplias extensiones donde el empleo in-
dustrial no sobrepasa del 6,0 al 10,0% de la poblacién activa y casi en su
totalidad dedicada a la construccién, por la prioridad inversionista de los
emigrantes en nuevas viviendas o en remodelacién de las anteriores.

23. Los servicios: el comercio, los transportes y la red urbana.

Este sector, aunque es el mayor generador de puestos de empleo (el
53,0% en 1985) y el de mayor aportacién al VAB regional (en torno al
60,0%), aparece, no obstante, hipertrofiado y dentro de las mismas pautas
del sector industrial.

El comercio mantiene alrededor del 30,09 de la poblacién del sector

y 2 no mis del 15,0% de la poblacién activa ocupada, con una aportacién
similar a la produccién final.

Ex.x lo referente al comercio exterior, Extremadura presenta una balanza
comercial desequilibrada y crénicamente negativa. Sus exportaciones se pue-
d.en cifrar en los 75.000 millones de ptas. (energfa eléctrica, productos agra-
;(i)lsl en fres.co y semielaborados, etc.) y las importaciones en unos 100.000
duc:mes (b_len?s de 'e.qu.ipo: maqu'inaria, vehiculos, articulos mc_etélicos; o
albqs texttles; mobiliario, etc.). Si esta balanza no es més negativa es debido
tentaa]so mveléd? consumo c.le la poblacién y al alto nivel de autoconsumo (bajas

PEr capita, envejecimiento, escasa densidad de poblacién, etc.).

L@ lf;::;;ﬁg:ducl;malcxona'l es ca‘si inexistente (5,0% del total),'a PCS:;'
168 eiites anechkess €l vecino pais. Extremadura es m4s dependiente de

flomicos nacionales, sobre todo de los mis préximos: la pro-
sistema urbano y comercial de Talavera-

vincia de Ciceres tiende haci
e il acia el
adrid, mientras que Ja de Badajoz 1o hace hacia Huelva-Sevilla. Incluso los

niveles de inter, i

¥ desde Tuego :;inb;?lfcn.tre las dos provincias extremefias son muy limitados,

citados (85,09 dZ tc‘derxm'es 2 los que mantiene con los sistemas exteriores
as las mercancias que se mueven en la regién, frente

a tan s6lo ¢] 5
0% entre las dog provincias). Céceres y Badajoz aparecen €O-
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mo dos provincias distantes y pertenecientes a sistemas urbanos y circuitos
econémico-comerciales diferentes.

En cuanto al comercio interior, provincial que no regional, se carac-
teriza por el alto volumen de establecimientos, su reducido tamafio, escasa
diversidad y baja especializacién, con predominio de los destinados a produc-
tos de uso y consumo comin y de primera necesidad.

El elevado volumen de establecimientos debe explicarse por las grande
extensiones de las dos provincias, por la marginalidad de muchas 4dreas rura-
les y su reducida accesibilidad hasta los nicleos urbanos mds préximos, por
las deficiencias de los transportes publicos, etc. La rama de la alimentacién
acoge a més del 40% de todos los establecimientos comerciales, tanto en el
comercio mayoritario como en el minorista. ’

Se trata de un comercio minorista, muy dependiente del exterior, puesto
que ¢l mayorista no rebasa el 10,09 del total de las licencias, y esto para
abastecer a méds de 20.000 establecimientos, irregularmente distribuidos por
toda la region. Los mds especializados deben abastecerse directamente desde
nicleos del exterior.

El comercio, en general, se caracteriza por ser familiar, como una fuente
secundaria de recursos, a la que se pueden dedicar mujeres y personas mds
incapacitadas para otros trabajos de mayor esfuerzo fisico. Son de tamafio
reducido y de caracteristicas tradicionales y convencionales. De hecho, los
modernos supermercados e hipermercados apenas rebasan el 1,09% de las
licencias, e incluyendo los autoservicios no se supera el 3,09%.

La atomizacién del comercio extremefio quedard mds patente al analizar
su tamafio segin el empleo. El comercio mayorista tiene una media de 2,9
empleos por establecimiento y el minorista no sobrepasa los 1,7.

En consecuencia, existen evidentes desconexiones entre el comercio ex-
terior e interior, y entre el mayorista y el minorista. Ambos aparecen muy
atomizados y con cardcter familiar. Son, pues, graves deficiencias estructurales.

Otras deficiencias estructurales son las derivadas de su irregular distri-
bucién espacial. Las dos capitales de provincia centralizan mis del 20,0%
de todas las licencias, mayoristas y minoristas, y los diez principales niicleos
urbanos mds del 60,0%.

Por ramas, las més equitativamente distribuidas son las de productos de
primera necesidad: alimentacién, tejidos y ferreterfas, en més de un 60,0%
fuera de esos nicleos urbanos. En cambio, las mds especializadas se concen-
tran en un 75,0-80,0% en esas diez ciudades (sanitaria, vehiculos, librerfa,
joyeria, menaje de la casa, etc,). Amplias 4reas rurales quedan muy margina-
das y con una minima accesibilidad, por lo que canalizan sus intercambios
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de productos y mercancias a través de nicleos urbanos del exterior de la

region.

En el contexto regional destaca la falta de interrelaciones entre los prin.
cipales centros urbanos, mal jerarquizados, con similar rango comercial, que
les hace depender de sistemas y niicleos exteriores de rango superior.

Las dreas comerciales mds extensas son las correspondientes a Céceres y
Badajoz, por su mayor rango, especializacién, diversidad, calidad y precios,
pero también porque en ambas se han centralizado tradicionalmente todos
los demds servicios, que han actuado de atractivo y han generado el desarrollo
parejo del comercio. Badajoz, ademds, mantiene importantes relaciones co-
merciales con las dreas préximas de Portugal. El resto de los nticleos urbanos
se localizan en las dreas agrarias mds productivas de la regién, en las de re-
gadio, coincidiendo con las principales vias de comunicacién. En la configura-
cién de estas dreas, ademds de la atraccién comercial, juegan un papel esen-
cial las lineas de transporte y la accesibilidad, la atraccién sanitaria (principal
mévil de los desplazamientos, con mds del 50,0-60,0% de todos los flujos
diarios regionales) y la competitividad de otros centros por proximidad o
rango superior.

Por el contrario, centros comerciales y urbanos, de raigambre tradicio-
nal, se han visto hundidos (Trujillo, Valencia de Alcantara, Castuera, Jerez
de los Caballeros, etc.), puesto que se localizan en las dreas agrarias de secano
menos productivo y sometidas a una mayor emigracién.

En I-a’ evolucién reciente se ha procedido a una fuerte concentracién de
la 'poblaaon y de lzfs actividades a lo largo de la N-V y de la N-630, acen-
tudndose los desequilibrios espaciales entre los 4mbitos rural y urbano.

Son, precisamente, estos desequilibrios espaciales entre la oferta y la
demﬂ_ﬂda_, en tltima instancia, los que promueven y explican los cambios de
IOC_al‘lza.clén df’ viajeros y mercancias, en funcién de una dependencia entre
movimiento-distacia-tiempo, definida por la ley del minimo esfuerzo o coste.

dar fslp::r;alx geellczsrt¥an§pottes, factor esencial en 'la jerarquizacién y articula-

Bl s iéi 1~1tor1c>,1 es de gran importancia para el desarrollo, sobre

et e culgd como la .extremex.la, tradicionalmente retrasada, interna-
lculada y dependiente social y econémicamente del exterior.

El subsector trans 6
portes tan sélo acoge al 4.199% i6 i
ocupada, el porcentaje més bajo de todasg B fi

¥ comunicaciones se desti edio anual por persona, al capitulo de transportes
stina el 13,09% del gasto total, uno de los m4s eleva-

dos de Espai R
grandes cif:\?i:;spmeba de su situacion periférica y marginal, alejada de los
Yy con un transporte dependiente y desorganizado.
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Pero evidentemente no son los transportes el dnico factor que genera
este subdesarrollo y desarticulacién del espacio regional, aunque no es menos
evidente que «los transportes son condiciones necesarias para el crecimiento
econémico» y, en este sentido, «pueden contribuir considerablemente a indu-
cir o dificultar el proceso de dinamizacién econémica», los desequilibrios co-
marcales y regionales, la red urbana, la accesibilidad a los servicios, la ‘co-
marcalizacién funcional, etc.

La articulacién de un espacio regional pasa necesariamente, pues, por un
sistema de transportes y una red de carreteras integrados y coherentes.

De acuerdo con la Teoria de Grafos, la red viaria extremefia aparece
como un sistema con las dreas centrales bien conectadas en «delta», pero con
extensas comarcas periféricas inconexas. Es una red viaria poco compleja,
simple y desconectada.

Su grado de desarrollo es irregular y deficiente, necesitando el sistema
una tercera parte més de vias para completar el grafo y asegurar un funcio-
namiento medianamente Sptimo.

De acuerdo con este sistema, la jerarquizacién de los nodos, en funcién
de su accesibilidad, no viene sino a confirmar los desequilibrios anteriores:
buena accesibilidad de los niicleos centrales de la regién, con Mérida como
nodo mds accesible, por su localizacién central y por tratarse del punto de
confluencia de la N-V y de la N-630. Por el contrario, las 4reas periféricas
muestran una gran inaccesibilidad hasta los centros urbanos principales. .

Es una red, en general, poco accesible, conformada por un sistema que,
dadas las conexiones existentes y su grado de desarrollo, no podtfa funcionar
Gnicamente con las carreteras nacionales. Existen seis nodos urbanos aislados
y el grado de desarrollo y conexién bastante deficientes. Esta red nacional de
carreteras es muy irregular espacialmente y mal jerarquizada, con una acusada
dispersién y dificil accesibilidad a los distintos nodos. Una red con estas carac-
teristicas, como es l6gico, no puede «soportar las relaciones econémicas coti-
dianas», ya que faltan itinerarios alternativos multiples para poder seleccionar
la posibilidad méds ventajosa. Todo ello conlleva altos costes por persona y
cuantiosas pérdidas.

El transporte en Extremadura es un fiel reflejo de su marginalidad na-
cional y de su subdesarrollo interno.

¢Y una red con estas caracteristicas puede permitir el funcionamiento del
sistema regional? Hay que tener en cuenta que, si existe una proporcién de
vias por debajo de un cierto limite, el sistema no podré funcionar, o provo-
card disfuncionalidades y desequilibrios. En relacién con ello, la red extremefia
se muestra con graves desequilibrios internos, no permitiendo el funciona-
miento del sistema més que bajo minimos. Dentro de las 4reas mds inaccesi-
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todo el norte cacerefio, una de las zonas de

. se encuentra e : ;
o m:;‘ll.:;:(l)essagrarios por el regadio y la locahzacmn.urbana e industrial
'(mcz'ci):esMoraleia Plasencia, Jaraiz, Navalmoral). De la;misma. manera,Jaico-
> b

marca de Villuercas y la de Los Montes, que perviven en su secular aisla-

miento regional y se orientan hacia el sistema de Talavera-Madrid. Igual-

mente, las 4reas fronterizas, a excepcién de la comarca de Badajoz, por la
y

infranqueable barrera de la frontera y el aislamiento que genera.

El sistema aparece desequilibrado y necesita estrechar e intensificar los
enlaces y vias con estas comarcas para facilitar los intercambios, la estabilidad

y funcionamiento del propio sistema, asi como la intensificacién de los lazos
y la conciencia regional, que no existe.

Disponemos de una red muy antigua, poco planificada, més orientada
hacia la centralidad de las capitales que a favorecer la estructura socioeconé-
mica y los intercambios. No ha evolucionado de acuerdo con las transforma-
ciones operadas en Extremadura desde los afios sesenta. Es una red incohe-
tente y poco adaptada a las necesidades socio-econémicas actuales del sistema
regional.

En lo referente a la accesibilidad y jerarquizacién de las vias, las que
soportan una mayor frecuencia de intercambios son las ya mencionadas na-
cionales (V y 630), que recorren los principales nécleos urbanos. Por el con-
trario, existen otras vias que, por falta de planificacién, ahora son totalmente
innecesarias para el funcionamiento del sistema, con grandes costes de cons-
truccién y mantenimiento, ya que existen otros itinerarios alternativos mds
ventajosos: la misma carretera que une las dos capitales apenas tiene una
minima frecuencia de flujos tedricos y reales.

Por el Modelo de Gravedad pueden constatarse estas mismas conclu-

siones, resaltindose en mayor medida la reducida accesibilidad de la poblacién
al empleo y los servicios.

En cuanto a los elementos econdmicos del transporte, la oferta y la de-
manda, los resultados no son mds alentadores.

L meljiatzd Viarlla presenta una de.nsidad de 0,200 km/km?, muy inferior a
5008 spanola (casi 0:_3'00), al igual que sucede con los turismos/km. de
retera (25 frente a casi 65 de Ia media nacional).

Indudablemente
la demanda, es evid
mentos econémicos,
a}’m r_'ensando én la
circuitos comerciale
mo més important

» €On esta densidad de turismos, que vienen a reflejar
ente esa baja densidad de carreteras, pensando con argu-
ya que la r?lacién costes-beneficios resulta negativa, mds
ngg: all’ﬁitlfél:ica y fronteriza, y en el alejamiento de los
ry: e lqternac1onal?s y de los centros de consu-

0 una politica economicista puede explicar los dese-
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quilibrios viarios, puesto que ha impulsado los dos tnicos ejes de proyeccién
exterior, de mayor necesidad para el flujo de paso norte-sur y este-oeste.

Ahora bien, si esto es légico, una politica tendente a corregir estos tradi-
cionales desequilibrios debe subsanar las mencionadas deficiencias con el fin
de alcanzar una auténtica politica de ordenacién del territorio a nivel nacional
y-el impulso socio-econémico a nivel regional.

Es una red con anchos que, en un 60,0-70,0%, no rebasa los 5 m., con
trazados sinuosos y con pisos en mal estado de conservacién, lo que no per-
mite velocidades de servicio superiores a los 70 kms/hora, salvo en tramos
muy localizados: sélo los tramos de Céceres a Trujillo y de Céceres a Badajoz
(muy recientemente) permiten velocidades medias entre los 90 y 100 kms./
hora, menos de 150 kms. en total.

Puesto que se trata de una red antigua, los condicionamientos fisicos
tienen fiel reflejo en ella: el Sistema Central y las 4reas montaifiosas, los riveros
del Tajo, etc., suponen sensibles reducciones de las velocidades medias.

La oferta, en definitiva, es bastante deficiente, en cuanto que la red ex-
tremefia es de baja densidad, capacidad y calidad. :

Por lo que atafie a la oferta de transporte de viajeros y mercancias,
Extremadura cuenta con 30,2 camiones/1.000 habitantes y 0,6 autobuses,
muy inferiores a las medias nacionales. Pero esto es légico, si se tienen en
cuenta los niveles de desarrollo y demanda. Utilizando otra serie de indices,
se podrd llegar a la conclusién de que este parque, aun siendo reducido, toda-
via se encuentra infrautilizado, pues Extremadura presenta 113,2 camiones/
1.000 millones de pesetas de VAB (Espaia, 86,5) y 0,25 autobuses/1.000
viajeros (Espaiia, 0,074).

En gran medida, las direcciones de las concesiones por carretera deter-
minardn la accesibilidad y la canalizacién de la demanda.

La mayor diversidad y concentracién de concesiones se dan en las 4reas
de mayor demanda, en el regadio. Por el contrario, el resto de la regién se
encuentra supeditada a una sola concesién, con una direccién obligatotia ha-
cia un determinado micleo, y con frecuencias vinicamente diarias. Es decir,
que el desplazamiento hasta cualquier centro de la regién, por muy préximo
que se encuentre, conlleva la pérdida de un dia entero.

La concentracién de algunos servicios en las capitales obliga a desplaza-
mientos de ida y vuelta con mds de ocho horas invertidas en el trayecto.

El transporte de mercancias se caracteriza por el corto radio de accién
del parque, que se desplaza a nivel provincial y, a lo sumo, nacional,

El estudio de los flujos es de gran importancia, puesto que «son la ex-
presién y la medida de la interaccién entre los subsistemas, del grado de fun-
cionamiento, jerarquizacién e integracién del sistema.
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Las Intensidades Medias Diarias de trifico demuestran el bajo nive] de
tilizacién de las carreteras: Extremadura tiene una densidad de 1.038 vehicu-
ils km. (Espafia = 2.170) y 10.760 veh. km./100 km?® (Espafia=36.312),

- Estos flujos se canalizan esencialmente a través de la N-630 y Ia N-V,
hasta tal punto que la Red Nacional Bésica (19,0% sobre el tot.al de la red)
canaliza mds del 50,0% de todos los flujos regionales. Y, en conjunto, la Red
Nacional Bésica, la Complementaria y la Regional, absorben el 91,2% de los

flujos totales.

Una vez més el grado de integracién del sistema regional aparece des-
dibujado: en primer lugar, por los estrangulamientos que sufren las IMD en
el limite de las dos provincias, que indican las débiles interconexiones entre
las dos provincias; y, en segundo lugar, por la tendencia de ambas hacia sis-
temas urbanos externos, distintos y distantes. El mismo flujo entre las dos
capitales es minimo, tanto en lo referente al intercambio de viajeros como
de mercancias.

Las principales motivaciones de los desplazamientos son sanitarias en un
60,0-70,0% mds alli de las isocronas de los 30-45 minutos de distancia
hasta los principales niicleos urbanos. El autoabastecimiento, la provisién de
los productos de primera necesidad a través de mercadillos y venta ambulante
y las bajas rentas per cdpita, no permiten mds desplazamientos que los estric-
tamente necesarios. De hecho, las razones comerciales, de compra, no alcan-
zan al 10,0% de los desplazamientos diarios. El acceso al trabajo industrial
y servicios queda limitado a las isocronas de los 30 minutos.

 La sanidad, por lo tanto, es la que organiza la red urbana y sus dreas
Sm{nﬁuen'cxa, Siempre en torno a un hospital o ambulatorio de la Seguridad
. al (Céceres, Mérida, Badajoz, Zafra, Llerena, Villanueva-D. Benito, Tru-
Jllo, Navalmoral, Plasencia y Coria), siempre en los dos principales ejes
viarios,
¢ s (}lferentes deficiencias estructurales sefialadas en este capitulo dan
C:Jzodresu il na serie de dreas urbanas, aisladas, desconectadas y no jerar-
quizadas, que se articulan en sistemas extrarregionales de rango superior. -

A tenor de ello,

regional pot lo tanto, no existe ni una conciencia ni una realidad

que, ?ml: }:ri’c ;i;tmdo este c.apift’xlo 0o se ha tratado el ferrocarril por cuanto
ido la frecuencig 3 "eOrganizacién de RENFE, en Extremadura ha descen-
 cra rentable, 4 ; trenes y han d-esaparecido importantes tramos de via.
cho €] ferrocarr,il eraue‘{%zbalo la éptica de una politica economicista. De he-
anuales en Extrep, d g pot algo mds del 50% del flujo de viajeros
adura y tan sélo transportaba el 0,139% de las mercancias

con origen i o
gen y destino en la regién. La falta de adecuacién de los trenes a los
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horarios laborales y de servicios, las menores frecuencias de trenes, las largas
distancias hasta las pocas estaciones de parada y su localizacién fuera de los
nicleos, los precios m4s caros, el mayor tiempo invertido con frecuencia en
el transporte, etc., limitaban su uso y no era rentable,

Esto es lo que vino a suceder con el aeropuerto de Talavera la Real, que
tuvo que clausurarse por su falta de rentabilidad econémica,

La irrentabilidad de uno y otro medio de transporte es clara y evidente,
por su limitado uso, tanto de viajeros como de mercancfas. Pero no es menos
cierto que un servicio de mayor frecuencia, més accesibilidad y mayor calidad,
serfa utilizado con mayor intensidad. Y, de cualquier manera, no todo puede
verse bajo Gpticas economicistas. En ocasiones han de prevalecer criterios
de cardcter social. :

Finalmente, otro subsector importante es el turismo, poco estudiado to-
davia en la regién. Se piensa que Extremadura apenas atrae turismo, y de
hecho ng existen infraestructuras hoteleras en la regién, ni en cantidad ni
en calidad. Adn asi, la ocupacién de estas plazas no rebasa el 15,0-20,% du-
rante el invierno, ni el 45,0-50,0% durante el verano.

Es, ademds, un turismo de paso, con no més de dos noches de pernoc-
tacién media. :

Asi pues, sélo con estas notas, no es dificil comprender que el turismo
es el subsector menos dindmico y con menos aportacién al PIB. Sélo Gredos,
en la isocrona de las tres horas de Madrid, registra una fuerte afluencia en
puentes, fines de semana y vacaciones.

No obstante, desde los afios sesenta, existe un fluerte flujo estival hacia
tados los niicleos rurales extremeqios sin excepcién. Este flujo estd compuesto
casi en su totalidad por emigrantes, que han remodelado sus casas y pasan
las vacaciones en el pueblo de origen. No deja de ser turismo también, si
se quiere pseudo-turismo. A sus expensas se ha desarrollado un incipiente
sector servicios en todos los ntcleos rurales, que ha pasado a ocupar de un
3,0-5,0% de la poblacién activa en 1960 a un 10,0-15,0% en la actualidad,
junto a una mayor diversificacién comercial y un aumento del consumo,

En la mayoria de los micleos rurales existe de un 15,0 a un 25,0% de
viviendas secundarias, y en algunos casos puede llegar a rebasarse el 40,0%.
Durante los meses de julio, agosto y parte de septiembre se encuentran habi-
tadas casi en un 100%.

No cabe duda de que es un subsector de enormes potencialidades, que
€s necesario potenciar mediante campafias publicitarias, para dar a conocer

los muchos atractivos extremefios (paisajisticos, cientificos, didécticos, cinegé-

ticos, monumentales, gastrondmicos, etc.).
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s ENTRE LA POBLACION Y LOS RECURSOS:

0S DESAJUSTE
g 24l asnuROaio RO Y LA EMIGRACION.

LA RENTA PER CAPITA, EL PA

La emigracién, secular y crénica, ha sido la .r’espuelsta al perma;ente
desajuste existente en Extremadura entre la poblacién y1 os lrecur§o§ ispo-
nibles. Las bajas rentas per cépita, el desempleo y subempleo, los minimos in-
dices de bienestar social y nivel de v1d'a, junto a la atraccién ejercida por las
ciudades, serfan las causas més inmediatas.

En 1960, con una poblacién préxima al 70,0% depgndiente del sector
agrario, se producfan en torno a 4 millones de ptas./km® (en pesetas cons-
tantes de 1984), lo que implicaba que para alcanzarse la renta media nac1ona!1
en aquellos momentos tnicamente podria haber una densidad de 15,2 habi-
tantes/km?. Existian, por lo tanto, unos excedentes del 25,0% de la pobla-
cion residente y del 34,0% de la poblacion que dependia del campo. Efecti-
vamente, ésta fue la poblacién que emigré en la década 1960-70 (el 27,4%
de la poblacién total).

La poblacién extremefia habfa crecido en la primera mitad de siglo en
més de un 155,0%, lo que unido a una estructura agraria muy rigida que
impedfa la generacién de recursos potenciales infrautilizados, motivé una in-
tensa presién demogréfica, marco inicial de un intenso fenémeno emigrato-
rio, que se desaté a raiz del Plan de Estabilizacién de 1959.

En los 4mbitos rurales la poblacién agraria suponfa més de un 95,0%
del total. Trabajadores eventuales en un alto porcentaje, con un ele-
vado grado de proletarizacién, analfabetismoy sin los servicios mds im-
prescindibles en sus hogares: sélo un 1,1% disponifa de agua corriente, un
0,5% de lavadora, un 2,6% de teléfono, un 0,19% de TV, un 0,6% de co-
che, etc., con un indice de renta familiar inferior en un 63,0% a la media
espaiiola.

El Plan de Estabilizacién de 1959 sers fundamental para explicar el
subdesarrollo posterior extremefio,

Facilit.ar'f? el desarrollismo espafiol de los afios sesenta, y junto a él un

rte crecimiento urbano, con los consiguientes y masivos desplazamientos
del campo a la ciudad,

‘Provt_)caré el cambio de un modelo econémico tradicional, agrario, de
'subs1ste.nc1a, 4 un nuevo modelo de economia de mercado, fundamentalmente
‘s?:;zlﬁs %l;sf:tremadin: S¢ rompe ese modelo de subsistencia, pero no ;;
se ve inmersa en [l):r : e1 i arroll? del‘ auevo modelo, ey e 13 i to
con fuertes obstgcy] €volucion y dlﬂérm«_:a de esa economfa de mercado, pe

08 estructurales, sociales y econémicos que se lo impiden.

Se crean asf las bases para los desequilibrios regionales actuales, al cen-
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tralizar toda la industria, motor del desarrollo, en unas 4reas muy concretas
en el contexto nacional. Como consecuencia de esta economia de mercado:

— Se abandonan las actividades poco competitivas y poco rentables,
con la consiguiente infrautilizacién de recursos (carboneo, apaino de bellota,
artesania, abandono de tierras marginales, etc.).

— Intento por maximizar los beneficios, que en el campo extremefio
se procurard en base a reducir los costes de produccién en mano de obra,
sobre todo cuando por los efectos de la emigracién comienza a escasear la
mano de obra y a dispararse los salarios.

— Este aumento de los salarios se abordard por el empresario agrario
extremenio a través de la mecanizacién y la transformacién de los aprovecha-
mientos. El cultivo de cereales, que sélo era posible con una mano de obra
barata dadas sus bajas producciones, dard paso al cerramiento de fincas y a
la expansién del vacuno extensivo de carne, que apenas precisa mano de
obra. Al mismo tiempo se reduce el caprino y el ovino por falta de pastores
y el encarecimiento de los salarios.

Todo ello supone una ‘pérdida de puestos de trabajo en el sector agrario,
que se agravard con la introduccién de la Peste Porcina Africana en torno
a 1960. La politica del patrimonio Forestal del Estado, por su parte, llevé
a cabo repoblaciones generalizadas de pinar-eucaliptal en los Bienes Comuna-
les, rompiendo la organizacién socio-econémica de abundantes municipios.

A lo largo de esta década se irdn produciendo sucesivamente la crisis
del algoddn, olivar y vifiedo, unido a la negativa repercusién de la crisis
econémica mundial y a los coyunturales periodos de sequia.

Frecuentemente, pues, la optimizacién de rendimientos y beneficios, jus-
ta desde luego, se opone al cardcter social de algunos cultivos y aprovecha-
mientos, con la consiguiente pérdida de puestos de trabajo.

Se da, en definitiva, una fuerte pérdida de empleo agrario, agravado con
la crisis mundial (-267,2% en 1985 con relacién a los empleos agrarios de
1950). Estos excedentes no podrén ser absorbidos por la industria y los
servicios.

El empleo se ha reducido en general en un 55,0% de 1950 a 1985,
siendo el agrario el de mayores pérdidas (-77,8%). El industrial también ha
descendido en un 15,89%. Sélo los servicios han experimentado una evolucién
positiva, aunque moderada (22,1%), incapaz de aglutinar y acoger los des-
censos de los otros dos sectores.

Y esta situacién no puede tener mds que dos salidas: o la emigracién,
camino que han seguido la mayoria de los jévenes, o el paro en los lugares
de origen. El paro, sélo atendiendo a la poblacién activa ocupada, ha aumen-
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ado de un 4,4% en 1950 (no incluido el subempleo) hasta cerca del 30,0%

tado de un 4,

en 198.5. era en cuenta la poblacién potencialmente activa (64,7% entre
Si se}ux;xeel desempleo s del 30,4% en paro permanente, debido a que

15 y 64 afios), y pocas posibilidades fuera del trabajo

jévenes encuentran mu 5 :
ios .g'::p;ss lioacceso a la propiedad es muy tardio, con las dificultades que

5 i ia econémica, la formacién de un hogar, etc. Pero
:: tgtnb:,paszirlz To?ii)?c:d;t;c minimas oportunidades de empleo de la muijer,
cuya aportacién a la poblacién activa ‘ocupadg es inferior al 2,0%. Es, por
ello, por lo que esta poblacién joven sigue en?lgrando a la ciudad, a pesar de
la crisis econémica, fundamentalmente las mujeres, con mayores posibilidades
como empleadas de hogar. Se generan, asf, desethbflos estructurales en l_a
poblacién, por la pérdida permanente de jévenes y el_ incremento de los indi-
ces de masculinidad en estos afios de acceso al matrimonio.

De hecho, el 30,0% de los parados busca su primer empleo y el 40,0%
del paro registrado se localiza entre los 15 y 24 afios.

La emigracién, que ha arrastrado entre 1960 y 1980 a mds del 50,0%
de la poblacién inicial, no ha sido suficiente sin embargo para descongestionar
a la regién de esa presién demogrifica existente a mediados de siglo, no ha
servido para generar un mayor equilibrio entre la poblacién y los recursos.
Por el contrario, ha provocado negativos efectos en las variables demogrificas
y econdmicas.

— Fuerte envejecimiento y aumento de la mortalidad.

— Descenso de la natalidad.

— Crecimiento natural préximo al «crecimiento cero» y en extensas
comarcas rurales negativo desde 1970-75.

— Desequilibrios estructurales en la poblacién.

— Descenso de la poblacién activa,

— Aumento de las tasas de dependencia.

— Abandono de actividades agrarias y artesanales.

— Descenso de la produccién agraria final (-17,4% con relacién a 1960).

Sigue perviviendo en la situacién socio-econémica actual el secular des-
equilibrio entre la poblacién y los recursos disponibles.

Las rentas per cdpita son un 37,6% inferiores (1981) a las medias na-
cionales. Con la actual poblacién extremefia, serfa necesario incrementar Ea
produccién hasta cerca de los 420.000 millones de pesetas (un 30,0% mas
que el VAB actual) para conseguir unas rentas per cipita similares a las medias
nacionales,

.. Enfocado ahora el problema desde la poblacién, con la actual produc-
tividad, la densidad m4xima posible serfa de 17 hbs./km.2 para que sus ren-
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tas pudieran equipararse a las medias espafiolas. Ello implicarfa unos exce-
dentes, todavia, de poblacién del 33,0% en la actualidad.

En cuanto a la situacidn agraria, un 35,0% de la poblacién debe de
vivir del 17,0% del VAB, y mal distribuido por la estructura de la propiedad.
Las rentas agrarias son inferiores a las nacionales en un 62,6%. La produc-
cién agraria deberfa méds que duplicarse para alcanzar tal objetivo. Sin em-
bargo, son cifras de 1981, afio de sequia. Considerando la produccién agraria
de 1985, afio normal, la renta per cdpita ascenderfa, pero seguiria siendo in-
ferior en un 31,5% a las rentas medias del pafs.

Promediando afios buenos y malos, la mdxima densidad que podria so-
portar el campo extremefio serfa de 18,0 hbs./km.?, mis préximo ya a los
16 de la media nacional. Esta hipotética reduccién de efectivos agrarios puede
vislumbrarse ya en las cifras de paro, con un 454% de desempleo agrario
sobre la poblacién total ocupada en el sector.

De ahi que esta poblacién siga emigrando, a pesar de las dificultades
que encierra la ciudad para personas poco o nada cualificadas. Los dmbitos
rurales siguen siendo lugares de «repulsa». Pero no es menos evidente que
las ciudades actualmente también, y de ahf que desde 1980 se esté intensi-
ficando la corriente de retorno. Los emigrantes, jovenes solteros, mujeres en
mayor proporcién, entre los 15 y los 30 afios. Los retornados, jévenes tam-
bién, pero casados, entre los 25 y 40 afios. En este tltimo quinquenio el
saldo migratorio es positivo por primera vez en lo que va de siglo.

Como consecuencia de ello, parece dinamizarse moderadamente la nata-
lidad y el crecimiento natural.

Pero la situacién socio-econémica actual sigue siendo critica, y la emi-
gracién podria ser de nuevo masiva, caso de que las ciudades recuperaran
su perdido poder de atraccién.

Ademis del paro registrado, el 55,0% de los ocupados son asalariados
con un sueldo minimo, dependiendo de cada empleo en los 4mbitos rurales
nada menos que 5,2 personas.

El INE ha realizado recientemente un estudio sobre «Las disparidades
econémico-sociales de las provincias espafiolas», todavia inédito, y que puede
reflejar perfectamente a través de sus indicadores la situacién actual extre-
mefia, con datos de 1986.

Extremadura ocupa el dltimo lugar por regiones autonémicas, con un
consumo de electricidad que es del 33,6% de la media nacional, indice para-
ddgico si se piensa que es una de las primeras productoras de energfa; tiene
el 46,0% de la media nacional de teléfonos por 100 hbs.; el 60,0% de los
depésitos bancarios y en Cajas de Ahorro, igualmente sobre la media del
pafs.
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Con relacién a estas mismas medias, la produccién final provincial de

Badajoz es de -163,0% y la de Ciceres de -143,0%. :
Otros indicadores, a nivel regional, vienen a constatar la intensa depre-

sién extremena.

= Nivelide Vidaseisasia.shas.seness -1,986
R emtan & onomEiian e 2,118
S DESAFEO oIt - T IRIRRE LHRTY, -1,984
N R CUES0S - e e e R weeceraussns -1,677

En vista de todo ello, la Junta de Extremadura ha emprendido una serie
de acciones priorizadas, tendentes a fomentar el desarrollo, y que pueden
sintetizarse en los siguientes puntos, de forma muy global:

— Acciones tendentes a crear un adecuado nivel de empleo.

— Acciones encaminadas a fomentar las actividades econdmicas y la
redistribucién de la renta.

— Acciones sobre el comercio.

— Acciones sobre el turismo.

— Acciones sobre el transporte.

— Mejoras tendentes a una mayor dotacién de infraestructuras eco-
nomicas Y equ1pamientos sociales.

Como puede apreciarse, los 6rganos autonémicos son conscientes de toda
esta compleja y problematica situacién actual en Extremadura y parece exis-
tir una voluntad politica, encamindndose los esfuerzos en la direccién acer-
tada. Pero los recursos econémicos son reducidos y, de cualquier manera,

no se puede' pretender solucionar tan grave y profunda recesién en un corto
perfodo de tiempo.

varse a buen térm
partidistas,

José L. Gurria GASCON
Universidad de Extremadura

188

Problemadtica y perspectivas de la agricultura
y ganaderia extremefia

INTRODUCCION.

La regién extremefia cuenta con una extensién de 41.602 km?, lo que
supone un 8,2 por ciento de la superficie geogréfica nacional. La poblacién
residente es del orden de 1.100.000 habitantes, que da como resultado una
densidad de poblacién bajisima (26,4 hab./km?), frente a los 72,6 hab./km?
de Espana y los 166,1 hab./km? de la Comunidad Europea.

La Comunidad Auténoma Extremefia es, sin lugar a dudas, la m4s de-
primida de Espafia. Su renta «per cdpita» gira en torno al 609% de la media
nacional, y ello a pesar de las fuertes tasas de emigracién registrada en los
dltimos decenios (en el contexto de una situacién secularmente crénica).
Son muchos los factores, tanto endégenos como exdgenos, que intimamente
relacionados e interactuantes han llevado a nuestra regién al profundo sub-
desarrollo en el que en la actualidad se encuentra inmersa.

El sector agrario es el pilar mds importante en el que se sustenta la
economia extremefia, ocupando el 35,3% de la poblacién activa total (aunque
si no se considerasen las ciudades de méds de 10.000 habitantes, la poblacién
activa agraria superarfa el 60% de los activos totales, llegando a suponer
en muchas comarcas hasta el 80%), con un peso importante en el P.I.B.
(16,9%); mientras que en Espafa la poblacién activa agraria es del 16,1%,
con un peso en el P.I.B. del 6,5%. La productividad agraria es baja, no lle-
gando a la cuarta parte del P.I.B., sin embargo es la tinica aportacién extre-
mefia significativa a nivel nacional (4,7% del total), ya que la industria
(1,19%) y los servicios (1,8%) son insignificantes

Por consiguiente, Extremadura tiene todas las connotaciones propias de
una regién eminentemente agraria, a pesar de que su superficie productiva
(66,5%) es inferior a la media nacional (78,2%), al igual que ocurre con
la superficie cultivada: 38,5% frente al 40,8%.
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