Caracterizacién geoeconémica de Extremadura

Extremadura es una regién autonémica cuyos limites precisos son admi-
nistrativos y de reciente cufio, partiendo de la divisién provincial de Javier
de Burgos, hoy consolidada. El 4mbito territorial fijado por esas fronteras
no corresponde a ninguna unidad histérica o fisiografica y aglutina un con-
junto de comarcas heterogéneas, algunas de las cuales son similares a las que
pertenecen a otras regiones, mds alld de las lindes provinciales. En sintesis,
la regién extremefia podria hoy definitse como un territorio politico que par-
ticipa de los caracteres de relieve, clima, vegetacién, emigracién y subdesa-
rrollo de otras regiones de la Espafia interior. Dicho de otro modo, lo que
define los limites de Extremadura es su indefinicién.

Pero si histérica o fisiogréficamente no puede hablarse de una Extrema-
dura, sino, en todo caso, de «las extremaduras», esta variedad no resta per-
sonalidad a lo extremefio, aunque no quede nitido donde acaba, sino que lo
enriquece y ofrece posibilidades multiples para articular una regién verda-
deramente coherente, apoy4ndose, precisamente, en la autonomfa politico-
juridica del presente. Ahora bien, para disefiar una regién suficientemente
arménica y bien articulada serd preciso superar algunos de los graves proble-
mas de organizacién socioeconémica que hoy identifican, en el contexto na-
cional, a Extremadura y que tienen un indudable efecto espacial y, por ello,
geogréfico.

A lo largo de estas péginas trataremos de poner de manifiesto cudles son
las caracteristicas geoeconémicas mds destacadas y como condicionan la ade-
cuada evolucién vy organizacién del espacio extremefio. 2

LA prosiciéN pE EXTREMADURA EN LA ECONOMfA NACIONAL.

La regién extremefia, con 41.602 kilémetros de supetficie, abarca el
8,29% del estado espafiol y, sin embargo, no participa en la misma medida
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ni en el contingente poblacional ni en la: riqueza mecilucllda ob1d1§g>omble.
Al iniciarse la década de los ochenta, tan s6lo el 2,7(_’% e la po ac1or; e3pa:
fiola reside en Extremadura, proporcmnfmdo su actividad Y1 reCUfSOSf a Sj’ﬂ'
gua cifra del 1,59% del P.LB. d~el pais y el 1’,86_% ge la renta familiar
disponible. No e, por tanto, extrafio que, en el rinking C fglesos per capls
ta de las provincias espafiolas, tanto Céceres como Bada]oz ocupen puestos
zagueros, con los nimeros de orden 46 y 50 respectivamente.

Esta situacién es fruto de un largo proceso que ha sumido a Extrema-
dura en un marasmo y ha retrasado su evolucién econdmica respecto de la
nacional, partiendo ya de cotas mucho mds bajas al iniciarse e} periodo desa-
rrollista, con lo que los porcentajes de participacién antes citados son hoy
sensiblemente inferiores que en 1955, fecha en que la poblacién extremefia
suponia el 4,72% de la espanola y su PIB, el 2,6%.

La productividad por empleo y la productividad territorial reflejan, asi
mismo, la diferencia existente entre la regién y la media nacional, siempre en
desfavor de aquélla: En la ratio del Producto Neto por empleo, ninguna de
las dos provincias alcanza los 1,200 millones de pesetas, en 1983, mientras
que Espafia supera los 1,600 y en el Valor Anadido Neto por kilémetro cua-
drado, las cifras se sitiian entre 5,400 y 7,00 millones, para Extremadura,
mientras la media territorial espafiola rebasa los 29,600 millones de pesetas.
Estos datos implican un uso del suelo mucho més extensivo en tierras extre-
mefias que en el conjunto nacional y una diferente organizacién productiva
del territorio, de la que se hablard mé4s adelante.

La pérdida de posiciones en la participacién demogrifica y econémica
del pais es el resultado del mantenimiento de una serie de estructuras inade-
cuadas que han repercutido negativamente en el crecimiento de la poblacién
y que hipotecan el futuro, si no se toman con rapidez y decisién las medidas

oportunas que permitan rectificar esa trayectoria socioeconémica.

LA REPERCUSION ECONOMICA DE LA EVOLUCION DEMOGRAFICA RECIENTE.

!Ja poblacién extremefia, que hasta el inicio de la década de los sesenta
mantiene un discreto aumento, superando el crecimiento vegetativo a la co-
friente emigratoria que ha existido siempre, inflexiona su curva a partir de
entonces, primero suavemente y luego con rapidez, presentando una evolucién
marca’damente negativa y divergente de la nacional, como queda patente en
la grifica I. En conjunto, mientras la poblacién espafiola crece, entre 1955
y 192;‘31, en un 32,68%, la extremefia disminuye en un 22,74%’.

_El principal factor de esta pérdida de habitantes es, sin duda, la emi-
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e acelera coincidiendo exactamente con los planes 'de desiajrollo,
siendo entre 1964 y 1973 cuando se aprecian los descen’sos més r(ljota' es en
el contingente poblacional. Adicior}almente, al afect.ar el exod:l) Erz ominante-
mente a personas jévenes y dindmicas, en edad activa y endebai\ e Pcrloc.rear,
las repercusiones socioecondmicas son importantes en un doble sentido: por
un lado se provoca un descenso de los indices de natalidad y un envejeci-
miento paulatino de la poblacién, con lo que el'resultado .ﬁn.al es un 1ni're-
mento vegetativo en descenso. Por otro ese mismo envejecimento implica
un descenso absoluto, acumulativamente creciente del tot_al de l’noblacmn en
edad de trabajar, cuyas cifras caen sensiblemente, con indices mds fuertes en
los tltimos diez afios, como reflejo de la disminucién de poblacién total ~<.ie la
década anterior, ya mencionada. Esto también se constata en la citada
grfica I.

Ciertamente el cambio de los modos de vida también ha influido en el
descenso de la natalidad y por tanto del crecimiento vegetativo, pero es evi-
dente que esto sélo no habria provocado la caida que muestra la curva, como
no lo ha hecho para Espafia. Del mismo modo en el decrecimento de la pobla-
cién laboral influyen aspectos sociales, como el retraso de la edad inicial de
trabajo y el adelanto de la de jubilacién, pero tampoco seria suficiente, como
puede apreciarse en las cifras nacionales.

gracién que s

Cuabro 1
EVOLUCION DEMOGRAFICA, POBLACION ACTIVA Y PARO.
1955-83
1955 1960 1973 1983
total % total % totoal % total %
Poblacién total
Extremadura 1373 100 1378 100 1105 100 1049 100
Espaiia 29053 100 30301 100 34692 100 38430 100
Poblacion activa
Extremadura 516 37 496 34 400 36 275 28
Espana 11970 41 12253 40 13400 38 12253 34
Poblacién en paro
Extremadura 10 2 5 1 12 3 61 20
Espana 172 il 175 1 361 2 2275 17

To‘ias las cifras absolutas, en miles.
El 7 de paro se refiere a la poblacién activa.

;

Los efectos econémicos de esta evolucién demogréfica son facilmente
deducibles: Una reduccién del mercado de consumo regional y una escasa
proporcién de activos que deberdn sostener la estructura productiva de esta
amplia regién, con sélo 28 trabajadores de cada 100 habitantes y una cifra
creciente de pensionistas (m4s del 15% de la poblacién tiene més de 65 aflos),
y el reducido nimero de 6,6 personas activas por km?, cuando la media es-
pafiola se sitda en 24, con lo cual no es extrafio el caricter extensivo de la
puesta en valor de la regidn, ya que la elevada tecnificacién que hicera posi-
ble, con tan escasa mano de obra, un uso intensivo no se ha producido tam-
poco. A esto hay que afadir que la repercusién de la crisis econémica de los
dltimos afios ha sido muy aguda, reflejindose en unas tasas oficiales de
desempleo muy superiores a la media nacional, con el agravante de que ésto
merma todavia mds la relacién entre activos, poblacién total y territorio que
acaban de citarse. Por supuesto, como en el resto de Espafia, la economia
sumergida recorta la magnitud del paro, pero la escasez de industrias que
habitualmente pueden ofrecer trabajo en tales condiciones, tales como la
confeccién, jugueteria, calzado, artesania de madera o metales, entre otras,
permiten deducir que el problema es aqui bastante grave. Complementaria-
mente hay que sefialar que una buena parte del paro afecta a jornaleros agra-
tios, lo que estd en relacién directa con la estructura de las explotaciones
agrarias y las modalidades de uso del suelo: En 1983, el 58% de la pobla-
cién activa del sector primario extremefio constaban como asalariados, mien-
tras el porcentaje para el conjunto nacional se situaba en 35.

En suma, la posibilidad de explotar bien los recursos y de asegurar un
minimo de consumo interior, con flujos de bienes y servicios que conecten y
articulen las comarcas, queda muy comprometido Es evidente que los re-
tornos de emigrantes, a rafz de la crisis econémica general, no han sido
suficientes como para que se pueda hablar de una recuperacién demogrifica,
aunque si se aprecia un freno a la fuerte caida del periodo anterior. Sin em-
bargo muchos de esos retornos han sido de jubilados y eso no ayuda a acti-
var decididamente la economia.

Todavia puede afiadirse una tltima cuestién, en relacién con la evolu-
cién poblacional y sus repercusiones econémicas. La fuerte pérdida que se
}{a resaltado permite apreciar un efecto de falso optimismo econdémico si se
tiene en cuenta el incremento de los ingresos per cdpita, que entre 1955 y
1983 crecen, para Extremadura, en algo més de 800% (un 29% de media
anual), mientras en el conjunto nacional tal aumento es de 741% (26%
anual). Para entender esto en sus justos términos conviene tener en cuenta
ademds de la inflacién galopante de los tltimos tiempos, que los bajos nive-’
les de los que se partia en Extremadura, donde los ingresos per cdpita supo-
nian el 54% de la media nacional, no sélo no se han absorbido, sino que
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las diferencias se mantienen en magnitudes considerables, aunque sea ligera-
mente inferior a la de los afios cincuenta, ya que en 1983 los ingresos por
extremefio apenas rebasan los 300.000 pesetas, mientras se superan las
500.000 en Espafia, lo que supone que en Extremadura sélo se obtiene un
58% de los ingresos per cipita de la media de los espafioles. En todo caso
el incremento del total de la renta familiar disponible sigue estando por de-
bajo del general del pafs, como se expresa en la grifica II.

Igualmente es significativo que mientras en la composicién de la renta
familiar del conjunto nacional las transferencias suponen el 119% aproximat
damente, en Extremadura se elevan al 249%), en funcién de los altos fndices
de envejecimiento y paro. vealia

Finalmente, a los efectos concretos que tiene la negativa evolucién de-
mogrdfica sobre la economfa regional hay que afiadir un efecto politico, de
innegables repercusiones socioeconémicas indirectas: el peso electoral, cada
vez mds escaso, de Extremadura a escala del pafs.

LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y LA ORGANIZACION DEL ESPACIO REGIONAL

Al finalizar la etapa de reconstruccién de la postguerra, e inmediatamen-
te antes de los planes de estabilizacién y desarrollo, la estructura productiva
de Extremadura reflejaba un enorme retraso, con un peso excesivo del sector
primario, un sector industrial claramente anquilosado y un terciario préctica-
mente de supervivencia, como suele ocurtir en paises poco evolucionados,
donde las actividades diversas de servicios, poco cualificadas, y las adminis-
trativas oficiales ocupan a buena parte de esta poblacién activa, poco produc-
tiva. Ciertamente la situacién en Espafia no era mucho mds halagiiefia, aun-
que se apreciaba un peso mayor del secundario. Pero en la siguiente década
la evolucién econdmica nacional queda patente en las tasas de actividad y la
participacién en el PIB de los tres sectores, siendo este cambio muy redu-
cido en Extremadura, donde perdura una deficiente estructura productiva,
a juzgar por los datos adjuntos.

Tanto en las gréficas como en los cuadros se pone de relieve la escasa
modernizacién de la economifa extremefia puesto que no sélo queda, en
cualquiera de los sectores por debajo del nivel medio nacional, sino que
sigue primando demasiado fuertemente la agricultura frente a la industria,
manteniéndose desequilibradamente alto el sector servicios,
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CuADRO 2
POBLACION ACTIVA Y RENTA SECTORIAL 1955-83

(cifras relativas)

sectores 1955 1964 1973 1983
Ext. Esp. Ext. Esp. Ext. Esp. Ext. Esp.

Primario

B s o e 3o axdnuinoBidh el

Secundario ‘ .

L e et o Ry R e

Terciario

B L 5 . T

Fuente: Banco de Bilbao. Renta Nacional y su distribucién provincial.

A lo largo de todo el perfodo analizado, la productividad global por
ejemplo, asf como la sectorial, se mantiene por debajo de la del pafs, aunque
en algin momento las diferencias sean minimas. Para 1983, dltimo afio con
datos disponibles, el VAB global pot persona activa es, en Extremadura, un
25% inferior al de Espafia. Otro tanto ocurre con cada uno de los sectores,

aunque la diferencia es escasa en la industria, cuya productividad queda sélo
un 2,8% por debajo de la del pafs. Sin embargo, tanto en el sector primario
como en los servicios la dist

ancia entre las cifras extremefias y las nacionales
se amplfa, y es precisamente aquf donde se mantiene el subdesarrollo regio-

nal. Conviene matizar algunos aspectos de la estructura interna de los tres
sectores econémicos

para entender mejor cudles son las causas que provocan
tales resultados.

Las ACTIVIDADES AGRARIAS.

B sector primario dispone de uno
siempre bien aprovechados, F] relieve
posibilidades agropecuarias y f
amplias llanadas de la penill
para el cultivo mecanizado,

S recursos naturales heterogéneos y no
» €l clima y los suelos inciden en las
Orestales. En Extremadura la extensién de las
anura, que topogrificamente resultarfan idéneas

quedan contrarrestadas por el predominio de sue-
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los dcidos y poco profundos, desrr.éna'dbé ‘sobre las f'ormacioncs de'l paleozoi.
co. La escasez de cuencas terciarias y terrazas fluviales, en ,re]:aqén con la
extensién del territorio, limita la existencia de s.uelos_ mds fert{les, especial-
mente en Céceres. La montafia ocupa dreas de cierta importancia en el con-
junto extremefio, como han puesto de manifiesto algunos estudios recientes
y, contra lo que pueda parecer si se compara con otras zonas espafiolas, salvo
en los casos de fuertes pendientes y mayor altitud del Sistema Central o en
aquellas dreas muy similares a la penillanura, ofrece condiciones idéneas para
el desarrollo de la agricultura, siendo algunos de los valles montafieses, prés-
peros reductos de cultivo intensivo.

Las condiciones climdticas no son peores que las de otras zonas del pais.
El clima mediterrdneo-continentalizado se-beneficia de alguna influencia atl4n-
tica y de las modificaciones que la orograffa introduce y aunque los vera-
nos son largos, los perfodos de sequfa pueden prolongarse considerablemente
y los inviernos llegan a ser crudos en algunas dreas, los cultivos, los pastos
y los bosques pueden desarrollarse, si bien con ciertas limitaciones. Cierta-
mente muchos cultivos precisan del regadio y las especies forestales predo-
minantes son los quercus, én sus diferentes variedades adaptadas a clima seco
o semihimedo (encina, alcornoque o quejigo) cuya explotacién maderera es
limitada. Los déficit hidricos estivales agostan rdpidamente los pastos, que
son sin embargo abundantes durante el resto del aflo, si las precipitaciones
no se retrasan. En sintesis, numerosos riesgos, pero no insuperables.

El déficit de agua ha podido suplirse, en parte, con la canalizacién de
los rios o la explotacién de algunas capas subélveas. El acondicionamiento del
Gugdjana y de los afluentes serranos del Tajo ha supuesto para Extremadura
1 importante aumento de tierras de regadio (13,3% de las tierras labradas),
lo que tericamente debi¢ haber resuelto el problema de la productividad del
sector, pero cuyos desajustes en el sistema de explotacién se han resaltado
en algunos trabajos. El uso equilibrado de bosques y pastos se plasma en la

e, explotacién ganadera hoy en crisis por causas ajenas a la disponibi-
lidad del medio fisico. También existen investigaciones actuales en relacién
S Cmi.s y con la defectuosa conservacién y explotacién forestal, de entre
Cuyas especies, el alcornoque es susceptible de un mayor aprovechamiento.
dero ?ir;:suz:lgvadaslde secano y regadio, pastos de aprovechamiento gana-
ey 1% : date explotacién }ndus_tflal 0 para el ocio se reparten el territo-
dad desigual don:es ;}ue 2 C((l)ntlnuacmp se {ncluyeI?, ofreciendo una rentabljl-
en la composicién de ?:So 0; 1OS- = ultivos sigue prlmanc'lo sobre el del ganado
portancia, ay B UCCiOfn final y el bosque tiene una r«::duc1d.a im-

» HIANE su valor relativo sea algo mayor que la media nacional.
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CuADprO 3
LOS USOS DEL SUELO EN 1983

tierras cultivadas pastos forestal otras
T S R
Espafia miles has. 1570 1357 213 919 1219 451
% s. tot. 7.7 (864) (153)F 2201 29.3 10.8
% de Esp. 7.6 7.7 72 .38 7.8 5.8

Extremad. miles has. 20507 17584 2923 6645 15566 7752
% s. tot. 40.6 (85.7) (14.2) 13.1 30.8 15.3

Fuente: Anuario de Estadistica Agricola. T: total cultivado; S: secano; R: regadio. Los

porcentajes entre paréntesis se refieren al total de cultivos: los restantes, a la superficie
total.

Cuabro 4
LA RENTA AGRARIA EN 1983

Cultivos  Ganado Bosques PFA VAB

y otros
Extremad. ptas. 108 54928 32997 5120 93049 56946
% PFA 59.0 354 54 100 61.2
% de Esp. 5.6 4.1 10.1 4.9 4.9

Espafia ptas. 108 971810 804915 53887 45817 1148492
% PFA 51.7 42.8 5) 7 100 61.2

Fuente: Anuario de estadistica Agraria. Los bosques incluyen las rentas procedentes de la
madera y otros usos.

La comparacién entre ambos cuadros pone de relieve la baja rentabili-
dad derivada de los usos del campo extremefio, ya que la superficie dedicada
a cualquiera de ellos supone un mayor porcentaje del total del pais que la
renta que generan. Especialmente la renta ganadera no parece responder a la
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os pastos, lo que quizd tendria justificacién si se

: i entual de | :
mwrtagzlaunp:fcgma deria predominantemente estabulafia. Sin erpbargo, con
ltratasepdén de las aves y un nimero reducido de bovino y porcino, el resto
a exce;

de la cabafia se alimenta sobre €sos pastizales o, .en'to_do Calso’befl rég(i)r;en
mixto, con caricter extensivo, lo que nos ueva a m’sm_tlr en ad alla produc-
tividad del pastizal o su escaso aprovechamwntc:, méxime 1cuambo a pmplor.
cién de ganado extremefio respecto de la cabafia nacional es bastante alta,

CUADRO 5
LA CABANA GANADERA EN 1983

bovinos ovinos  caprino  porcino equino colmenas

n.° cabezas
en Extremad. 349265 2114409 305902 481660 61630 176601
% de Espafia 7,0 126 126 39 106 150

Fuente: Anuario de Estadistica Agraria.

No se incluyen aqui aves ni conejos, puesto que siempre se crian en

cautividad, pero sin duda hay que considerar estos complementos ganaderos,
en la produccién final.

Los productos derivados de la explotacién de esta cabafia suponen por-
centajes muy reducidos en relacién con la produccién del pafs, considerando
el volumen de los mismos, si bien su valor es algo mds alto. No obstante,

salvo en lana y miel-cera, dista mucho de responder a la potencialidad gana-
dera de la regi6n.

CuAbro 6
LOS PRODUCTOS GANADEROS EN EXTREMADURA

carne leche lana buevos miel - cera
32 g: produccion 1.7 34 18.6 1.2 15.0 - 14.9
renta 4.0 47 16.8 26 18.4

F : # vids
tetue: Anuario de Bsadistica Agraria y Renta Nacional de Espaiia, 1979,
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la diferencia de tres afios entre ambas fuentes pueden d:gg;n:
algtn desajuste en los datos, no son tan %@Pczil'tgmfl’s C:I:a(:i g?:a S
juicio emitido més arriba sobre la renta.blhda elag : ; Nt
Si se analiza la situacién de las tierras de cultlv?, 3 1rrf‘ssu(%)a s 8
mucho mds alentador. El drea cerealista cubre alg_o mas 0::1 g g
B i L s e
mantie .
gge:ognnll?l; sﬁ:::r(:)lsei a estos cultivos y las .téc'nicas empleada.sblapegsiehianrf
mejorado sus condiciones por lo que los rendimientos son sensi ﬁm B
feriores a los de la media espaiiola, tanto en secano como en regadio: frente
a los 1.465 kg/ha. del secano nacional, el extremefio proporcmnc_)l, en 1?83,
783, y frente a los 3.465 del regadio, 1-.9'12. Est'os’c!atos son 1u?trat1vos,
puesto que en un perfodo dado las condiciones climdticas quden avorecer
méds o menos a la regién, pero en todo caso la cosecha obtenida por unidad
de superficie es siempre menor a la media del pais. Otros datos, correspon-
dientes a la Red Contable Agraria Nacional, aunque sefialen valores absolutos
distintos nos permiten llegar a la misma conclusién.

Aunque

Cuabpro 7
RENDIMIENTOS CEREALISTAS

Extremadura Espania
trigo 2071 kg./ha. 2844 kg./ha.
cebada 1851 kg./ha. 2625 kg./ha.
maiz 6451 kg./ha. 7642 kg./ha.
arroz 5251 kg./ha. 6536 kg./ha.

Fuente: Red contable Agraria Nacional, 1980.

Asf, no es extrafio que mientras Extremadura posee el 6,7% de las
tierras espafiolas ocupadas por cereales, excluido en ambos casos el barbecho,
sélo aporta a la produccién nacional el 3,5 del grano.

Los otros dos cultivos tradicionales, la vid y el olivo, orientados aquf
mayoritariamente a la produccién de vino y aceite, cubren respectivamente
el 7yel 16% de 1a superficie de cultivo extremefia, lo que viene a ser
el 6,6 yel 12% de Espafia, siendo la renta generada por sus producciones el
4,8 y el 5,7 de la obtenida de la uva para transformacién y la aceituna de
almazara del pafs. Es evidente que también en estos cultivos los rendimientos
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son bajos, aunque en mayor grado en el olivo, que ocupa mayores supetficies
en la regién. Los datos que se incluyen a continuacién dan fe de esto.

CuabrO 8
RENDIMIENTOS DE LA VID Y EL OLIVO

rendimientos vid rendimientos olivo

Qm/ha. Hl/ba. Om/ba. HI/ba.
Extremadura 30,3 18,0 9,9 1,6
Espafia 160 225 160 3,1

Fuente: INE.

Incluso en cultivos horticolas, tan extendidos en Extremadura como el
tomate o el pimiento, los rendimientos que constan en la informacién de la
Red Contable Agraria quedan por debajo de los espafioles. Sélo en deter-
minados frutales (peral, ciruelo, almendro) y algunos otros productos (melo-
nes, girasol, tabaco) el mimero de kilos recogedios por hectdrea es més alto
que la media nacional. -

La explotacién del bosque es dificil de contabilizar por cuanto una buena
parte de las dreas calificadas como forestales corresponden a monte hueco,
cuyo aprovechamiento esencial es ganadero y no maderero, aunque si se trata
de una dehesa de alcornoques el corcho constituye un aprovechamiento tra-
dicional. Investigaciones recientes han evaluado ol potencial ganadero del
monte lefioso en unas 150.000 has. pastables sobre un total de 250.000,
aproximadamente, a lo que hay que sumar la superficie pastable de las ex-
plotaciones adehesadas, que se calcula en algo méds de 1,7 millones de has.
De hecho el bosque maderable constituye sélo el 19% del 4trea calificada co-
mo forestal, siendo en el conjunto de Espafia el 29%. Los usos rentables
del bosque son, pot ello, reducidos, siendo, no obstante, la madera la parte
fundamental del producto que de €l se deriva y sumando cantidades de desi-
gual importancia la lefia, la caza y los ingresos por coto, la pesca y otras
actividades menores.

Con todo ello, la participacién del sector forestal, incluidos los «otros
usos», en el total de la renta del sector primario, es siempre reducida, aunque
en Extremadura, con un 3,2 para el bosque propiamente dicho y un 2,2 para
los restantes usos, es ligeramente superior a la media nacional. La produc-
cién de madera es, no obstante de escasa importancia en el monto total,
ya que de los bosques extremefios se obtiene menos del dos por ciento, con
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l a 1,02 de media nacional. El recurso
rendimientos de 0,36 m s.c/ba frentel corcho, del que la region aporta la

: importante €s €
pr'opomo?dm:it;:(:; delpgais, con el 30% de los alcornocales. Los restan-
mitad de e:h I;im e un valor reducido. En suma, la participacién
tes aprov eRety

del sector forestal de Extremadura en el de Espafia es inferior al 6%.

Con todo ello no es de extrafiar que el producto final del sector agrario
sona activa sea bastante mds bajo que en el Estado,. en conjunto, ?
5 pe;el fuerte peso relativo que la renta de este sector tiene en e:l tota
& P ional, como ya se ha sefialado. La evolucién de esa participacién
s i de la poblacién que trabaja en el
es. no obstante decreciente y paralela a la de la pobla q
ca;npo pero con una curva menos pronunciada que la espafiola.
)

Las causas de esta escasa productividad tagropecuaria y f.ores’t:«.xl son 1de
diverso origen. Sin duda existen algunos hindicaps en el medio fisico, a (;si
que ya se ha hecho alusién, pero es, sobre todo, un problema estructurd
y de inversiones eficaces. Hay que hacer constar, no obstantg, como ya queda
patente en otros articulos de esta misma revista, que las c.1fras globales que
se estdn manejando enmascaran desigualdades comarcales importantes.

En cuanto a los defectos estructurales, se derivan del reparto y sistema
de explotacién de la tierra. Extremadura tiene un fuerte p'redomlmo de c.:ios
tipos de fincas: las de pequefia talla, que sélo con un sistema de ~cult1vo
intensivo o muy tecnificado podrfan ser rentables, y las de gran tamafio, con
frecuencia subexplotadas por la extensién del fenémeno del absentismo. En los
censos agrarios se aprecia que mds de la mitad de las explotaciones no :sol:'vre-
pasan las cinco hectdreas, siendo, por tanto, de escasa viabilidad econémica,
mientras que algo més del 5% tienen m4s de 100 has. y poseen mds del
60% de las tierras, lo que es un porcentaje mas alto que la media-l nac:lon?l.
Estas grandes fincas son en buena parte dehesas, cuyo aprovechamiento prin-
cipal es silvo-pastoril, pertenecientes a particulares en mds de las tres cuartas
partes, pero donde también los Ayuntamientos, el Estado o las Sociedades
de Vecinos tienen importantes extensiones. Pero existen, asi mismo, explota-
ciones netamente agrarias o, en todo caso, agropecuarias, con méds de 100
y ain méds de 1.000 has., las méds de las veces con cultivos extensivos de

Secano, pero con algunos casos de fincas de regadio, como las publicaciones
consultadas ponen de relieve.

El desequilibrio que se manifiesta en el nimero y extensién de las ex-
plotaciones se agudiza si se considera la propiedad, ampliando tanto el mime-
fo de pequefias fincas inviables como de grandes latifundios. El arriendo o
la aparcerfa, que en Extremadura suponen al menos un tercio de la superficie
censada, redi§tribuyen el tamafio de las propiedades en explotaciones que tien-
den a una dimensién mgs adecuada a las condiciones técnico-econémicas ac-
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tuales, aunque, como acaba de verse, no han logrado que éstas eliminen las
demasiado pequefias o grandes, con frecuencia mal explotadas.

Esta estructura de la tierra condiciona en buena parte la capacidad de
inversién y modernizacién de las empresas agropecuarias, bien por falta de
capitales para ello o por desinterés y falta de espiritu competitivo. Es intere-
sante comprobar el significado y composicién de los gastos exteriores al sec-
tor y de las amortizaciones. Para el conjunto extremefio, el gasto efectuado
viene a ser un 27 por ciento de la produccién total, siendo ligeramente mds
alto en Espafia, con un 29%. Con el capital dedicado a amortizaciones ocurre
lo contrario, puesto que la proporcién dedicada a este concepto es mds alta
en Extremadura (18,2%) que en el conjunto nacional ( 17,3%). Puede afia-
dirse que las subvenciones al sector agrario suponen en Extremadura el 1,08%
de su producto total, siendo ligeramente superior la proporcién en Espafia,
con un 1,5%, si bien el monto total extremefio es tan s6lo el 0,7% de la
cantidad total dedicada a subvenciones de este sector.

Todavia mas expresiva resulta la distribucién del gasto y su relacién
con las tierras labradas o el ganado. En los datos del cuadro 9 puede apre-

ciarse c6mo las inversiones por unidad de produccién son siempre superiores
en Espafia.

Cuabro 9
GASTO FUERA DEL SECTOR AGRARIO

1 2 3 4 5 6
Extremad. 9% del G 9.6 34 13.0 47.8¢ 25230
Espafia % del G 11.5 3.4 14.2 439 46 43

Extremad. G/u.p. 1838.7 647.0 2482.0  12960.0
Espaiia G/u.p. 3188.3  1046.0 3966.0 24377.0

Fuente: Anuario de estadistica Agraria. 1: fertilizantes; 2: semillas;
mantenimiento; electricidad; 4: Piensos; 5: tratamiento sanitario; 6: otros.

s : 3
Es G/u.p. se refiere a hectireas, salvo en los piensos, que son unidades ganaderas. Para los

conceptos 5 y 6 no se ha obtenido puesto que no desagregan el gasto en la tierra y en
el ganado.

3: maquinaria y su
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i el total

hectdrea cultivada que en el conjunto nacional, pesan mucbobzr}o. vt

por hectdrea isamente porque el valor de la tierra es mas bajo. lg :

e pfeC'ISe en la escasa participacion del patrimonio agricola

s lpuedeel \lzr;:;ru;trimonial de este sector en Espafia, quedando bastante
regional en

por debajo de los porcentajes que suponen la tierra y el ganado.

Cuabro 10
PATRIMONIO AGRICOLA

tierra const. ganado maquin. piscif.  Total
02 147.6
j 106.2 5.0 14.1 POVOLG),

g:(cl::':: 69.2 2.2 13.0 88 0.09 2‘9&3
Extremadura 173.5 7.2 27.2 309 0.21 100.
% Ex/T 72.0 3.0 11.3 128 0.01
Espafia 39330 1723 3200.0 3819 1.3 4808.8
% Ex/E 81.7 3.5 6.6 79 0.02 100
% Ex/E 44 4.2 8.5 8i %272 5.0

Fuente: Anuario de estadistica Agraria, 1985.

Todo lo dicho respecto del sector primario confirma que los estrangula-
mientos econémicos que el Programa Econémico Regior'lal. pone de manifies-
to, con informacién de finales de los setenta, siguen existiendo pese al Plan
que debia llevarse a cabo en el bienio 1982-84, y que se resumen en una
insuficiencia de recursos financieros, una defectuosa estructura de la propledad
de la tierra y las explotaciones agrarias, una insuficiente ?apitalizacién técr:aca-
agricola, una insuficiente transferencia de recursos piblicos, y !os conocidos
riesgos naturales que en opinién de la administracién podrian paliarse en parte
con el complejo acondicionamiento de la red hidrica para regadio, pero cuya
medida serfa, a nuestro entender, insuficiente si no se acompafia de una pla-
nificacién adecuada del uso del suelo y una coordinacién correcta con los
sectores comercial € industrial. En el PEREX, la accién sobte la agricultura
debe encaminarse, prioritariamente, a mejorar la productividad de la tietra
y del trabajo —a lo que debe afiadirse también «de la ganaderia», objetivo
que pasan por alto—. Para ello las medidas que es preciso tomar se orien-

tardn a conseguir «un crecimiento sustancial de la capitalizacién agraria y una
racionalizacién de la mecanizacién y otros insumos, la puesta en marcha de
planes de investigacién aplicada y la intensa divulgacién de técnicas agro-
pecuarias», a lo que se afiade «la reorientacién de las superficies de secano»
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hacia forrajeras de mds alto rendimiento que los cereales, la produccién en
regadio de cultivos «con una ventaja comparativa real... a la vez que un
aprovechamiento integral... que incluye explotaciones mixtas a base de ga-
naderfa intensiva». Finalmente, se propone «la adecuacién de los censos ga-
naderos a los recursos productivos», con especial atencién al porcino ibérico,
y la potenciacién de la dehesa, como modelo productivo.

Esta ambiciosa declaracién de principios habré de basarse en un plan
especifico de equilibrio agrosilvopastoril que potencie el rendimiento global
de la tierra, con cuatro puntales fundamentales en la produccién: el regadio,
la dehesa, el drea cerealista y el complejo vifiedo-olivar, contempléndose a un
tiempo la demanda nacional e internacional y la aportacién de materias primas

a la industria regional. Pero esto sélo sers posible con empresas modernas
y capitalizadas.

Igualmente se intenta racionalizar el uso de los bienes de propios y po-
tenciar la explotacién forestal, especialmente del corcho.

Es probable que el plazo transcurrido sea corto desde que el PEREX
se elabord, pero de hecho todavia estdn patentes en el sector agrario los mis-
mos problemas, que constituyen una de las caracteristicas geoeconémicas mds
netas que permite calificar a la regién de escasamente desarrollada, todo lo

cual influye en las posibilidades futuras de organizacién de la sociedad y del
espacio.

LA INDUSTRIA,

Si se ha sefialado ya el escaso peso que el sector secundatio tiene frente
a los otros dos a lo largo de los tltimos decenios, se trata ahora de analizar
aunque sea someramente, la evolucién y estructura del mismo, todo lo cual
constituye otro de los rasgos geoecondémicos caracteristicos de Extremadura,
incidiendo en la morfologia urbana, en la distribucién del espacio industria-
lizado y en el reparto de la poblacién.

Al mediar la década de los cincuenta, incluidos industria y construc-
cién, los activos dedicados a tales tareas sumaban algo menos de 85.000 per-
sonas, lo que suponfa un bajisimo porcentaje del total de la poblacién activa,
como ha quedado expresado en el cuadro 2. En las mismas fechas, pese a los
problemas ain no resueltos de la economia espafiola, el empleo industrial se
situaba doce puntos mis alto. Se trataba ademds de una industria marcada-
mente minifundista, dedicadas sobre todo a transformar productos agrope-
cuarios y forestales, de canterfa, textiles o a trabajar en la construccién, acti-
vidad que suponfa m4s de una tercera parte de los activos del sector, en esa
fecha. No es de extranar, por ello, su escaso valor afiadido y su baja parti-
cipacién en el valor del producto regional, inferior al 209 .
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onomia extremefia y los criterios desarro-
1 incremento del PIB dependia esen-

imi i ial sieron, a lo largo de la década de
i dcll Cmﬁil;:ctic:’mmj: s:;l:l’s:;;sude pla’nes concretos enfzaminados a
< scsentéll, 'adorﬁrializaci’én lo que tedricamente supondria un impulso mds
fomentarl e IcJ::nia que la accién sobre la agricultura a través de los planes
e ad'a edC(;nGuadiana y los afluentes del Tajo. Asi, en 1964 se declz'ara
N lizacién Industrial el 4mbito de los nuevos regadl'os
- grfifqrc:te I;:Ci9238 las restantes zonas recién regadas de la provin-
Si;l cgaééc;e:l.oljn)cl)s afios después, en 1974 y 1976, los beneficios apllciﬂcs
hacfan extensibles a toda Extremadura, declarada Gran Area
o éte?f SCI ; trial (GAEI) en 1978. Un afio antes se crea SODIEX,
ﬁelfiipa::;:nfuﬁcil;nespeciﬁca es apoyar la creacién de industrias, especial-
u::ntegen las ramas sefialadas como prioritarias que inic.ialmente fuer'on,’soblre
todo, agroindustriales, pero posteriormentc? se extendlercm’ a la rrlml'nerna, as
siderometalurgia y transformaciones metélilcas', papel, cartén y celulosa, ma-
dera y mueble, electrodomésticos y maquinaria.

Sin duda estas intervenciones estatales directas. o indirectas —segun
hayan supuesto por parte de la administracién inver51on'e§ en la creacién de
empresas, en infraestructuras o exenciones fiscales y facilidades en la conce-
sién de créditos— han incidido en la industrializacién de Extremadura, indu-
ciendo su crecimiento tanto en el nimero de establecimientos y puestos de
trabajo como en la renta proveniente de estas actividades. Esto queda patente
en los datos recogidos por algunos investigadores que tratan de mo'do espe-
cifico el tema y, por supuesto, en los que incluye la informacién oficial sobte
el sector. Pero es igualmente patente que todo ello sélo ha supuesto un cre-
cimiento moderado de la industria y no ha paliado los problemas existentes
ni ha sido suficiente para movilizar un desarrollo adecuado de la regién. De
hecho, aunque el nimero de empresas se ha incrementado, apenas se superan
las diez mil, siendo unas mil quinientas de entre ellas industrias agrarias de
primera transformacién, adscritas al Ministerio de Agricultura. De este con-

junto, unas cuatrocientas son de nueva planta, habiéndose instalado al amparo
de los beneficios de los Planes citados.

La situacién general de la ec
llistas, que defendian a ultranza que e

En el cuadro 2 y en la gréfica II puede apreciarse la lenta evolucién del
sector, tanto en el porcentaje de poblacién activa agraria como en el del
PIB. En suma, entre 1955 y 1983 el incremento de esta participacién por-
centural en la economia extremefia ha sido tan sélo de cuatro puntos en
Céceres y menos de dos en Badajoz, mientras en Espafia la variacién ha sido
de ocho puntos. Pero es preciso afiadir que, si nos referimos a cifras absolutas,
la poblacién activa del sector secundario regional es hoy inferior a la de hace
tres décadas, mientras en Espafia, pese al descenso provocado por la crisis
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actual, el crecimiento ha sido positivo: en el perfodo que nos ocupa, Extre-
madura ha visto descender en un 34,7% sus activos industriales, mientras
que en Espafia se contabilizan 33% mds.

Cuabro 11
POBLACION ACTIVA DEL SECTOR SECUNDARIO (miles)

1955 1964 1975 1983 variac.

1955-83

ind. fab. 52.7 57.9 39.3 29.7 —43.6

Extremadu const. 32.0 31.0 329 25.6 —20.0
total 84.7 88.9 72°2 55.3 —347

ind. fab. 2589.6 31893  3667.1  3177.1 +226
Espana constr. 771.0 986.7 1386.6 1303.4 +69.0
total 3361.2  4176.0 50539 44805 +33.3

En cuanto al VAB industrial, tanto en términos absolutos como relativos
se advierte un crecimiento bastante importante. Pero hay que tener en cuen-
ta que es en cierto modo engafioso, pues incorpora la inflacién, aunque desde
luego las nuevas instalaciones han supuesto un incremento real del valor de
la produccién. Si se comparan las tasas de participacién del sector regional
y el nacional en el PIB, se aprecia, incluso, que en Extremadura el peso de la
produccién industrial es superior en seis puntos al de 1955, mientras en
Espaiia éste ha disminuido cuatro puntos. Sin embargo el indice referido a
datos absolutos muestra un crecimiento algo mayor del valor del sector in-
dustrial espafiol, aunque la diferencia no sea tan marcada como en otros as-
pectos, ya que el incremento global del pafs se cifra en un 4618% vy el

extremefio en un 4137%, siendo algo superior a esta media en Céceres y
algo inferior en Badajoz.

Profundizando en el anglisis, la composicién del sector industrial por
ramas, tanto en el mimero de empleos como en el valor de la produccién, es
altamente significativo, permitiendo entender por qué el crecimiento aparente
del sector ha repercutido tan escasamente en el desarrollo regional. En el
cuadro 11 ya se aprecia que la construccién juega un importante papel en
el conjunto de la industria aportando en el momento actual el 46% de la

fuerza de trabajo, siendo esta proporcién bastante inferior a nivel nacional,
con un 29%.
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Si excluimos este capitulo de la actividad industrial, entre las restantes
g edomina, tanto en el nimero de puestos de traba}]o como
ramais ﬁ:l:drltll:tsopl:ru; y ei valor afiadido, la industria agroalimentaria. Oftms
r . . k
ic:d::stfias manufactureras tradii:iogales c;a;}:a:: <1>(;<s~_] ;gu’}errzt;:f ;ﬁ:ﬁ e;et;ili_
aen ?a:rci)a d:ql(x)il;ao—emrgaet:riaa)l L:i?: transporte; madera-corcho—m’u‘ebles;
:::tﬂ:;?gcué?én. Algo mis lejos, transformaciéfl ‘de mine_ral;s no metal;c:: ar);
agua-energia. Muy por debajo de todas las gctxyldades citadas se .e’ncg s
las restantes, ninguna de las cuales alcanza' siquiera una pa\rt1c1.pa<:101:1 e ;
por ciento en el total de la poblacién activa r<j.g10nal. Perg si atendemos 123
valor de las producciones, muy cercana a la cifra de lias_ industrias agroali-
mentarias se encuentran el PB y el VAB de agua-electricidad, pese a ocupar
muchos menos activos. Con bastantes puntos menos, el tercer lugar lo ocupan
las transformaciones met4licas, mientras las restantes, muy por debajo, no
llegan a superar el 5 6 el 6%, y aun muchas de ellas ni el 1. En suma, las

dos primeras ramas mencionadas proporcionan el 45% de los puestos de tra-
bajo y mis del 60% del PB y el VAB.

Cuabro 12
COMPOSICION DE LA INDUSTRIA POR RAMAS
Extremadura Espafia
Ramas PA PB VAB PA PB VAB
1 ) 23.0 28.5 6.2 18.0 12.8
2 14 0.7 14 1.4 10.3 15
3 1.2 1l 1.3 4.1 6.3 5.3
4 14.5 8.4 9.8 2.1 18.5 22.0
5 0.3 0.1 0.2 8.8 4.3 6.0
6 8.0 75 7.6 6.5 55 6.9
7 14 23 1.8 5.1 8.2 737/
8 37.1 46.6 348 14.7 18.9 14.7
9 114 34 Y2 104 6.0 7.0
10 0.6 0.2 0.3 29 1.8 2.0
11 12.8 44 6.0 153 33 4.1
12 14 0.7 0.7 5.0 4.1 4.8
13 "2 0.8 0.9 39 29 3.
14 0.1 0.1 0.2 il 0.7 0.3

Fuente: Encuesta Industrial, 1981. Los datos estan en tantos por ciento. Ramas: 1-agua y
energia; 2-minas y canteras; 3-metalurgia primera transformacién; 4-transformados metali-

cos, ind. mecénica, maquinaria, material, tran 5 : gL 20
. A 4 sporte; S-material eléctrico electrénico;
6-transformacién minerales no metilicos; ' i ;

R o s T 1'/-qmmu:a; 8-alimentacién, bebidas y tabaco:

1-madera, corch les; 12-
artes graficas; 13-caucho y plésticos; 14-otras no clasiﬁcadgt % Ypiietles 12 et e
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Como se aprecia en el cuadro, la composicién del sector industrial espa-
fiol es algo diferente, aunque agua-energfa y alimentacién-bebidas-tabaco ten-

gan bastante importancia. En conjunto se observa una polarizacién menor
que en Extremadura.

La importancia de la Energfa en la composicién de la Industria extre-
mefia significa, ademds, que aunque el valor de lo producido se sume al total
de la renta regional, no repercute como el resto de. las actividades en la
regién. Una parte muy importante de la electricidad generada se consume
en otras zonas de Espafia sin que exista la adecuada contraprestacién hacia
Extremadura. El canon de produccién de energia eléctrica es de reciente
creacién (Ley 7/1981 de 25 de marzo) y, en todo caso, es a través del dinero
ingresado por este concepto, proporcional a-la potencia instalada, por donde
podrd compensarse la exportacién de energfa al resto de Espaiia. Los fondos
procedentes del canon, que las Diputaciones deben administrar, se elevaba a
unos 1.700 millones de pesetas al comienzo de los ochenta y su inversién
debia orientarse a la creacién y mantenimiento de infraestructuras en las
comarcas productoras de energia. De cualquier forma, también la repercusién

de tales ingresos ha sido, hasta ahora, escasa, y en la actualidad este canon
parece destinado a desaparecer.

Cuabro 13
PRODUCCION Y CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

pi (millones) p.p (1956-75)  consumo/afio p.i./h.
Céceres 1.27 mill. kw. 1987 kw./hora 166 mill. kw/hora  2.08
Badajoz 0.16 » » 303,540 tp 275 » » 0.23
Extremad. 1.43 » » 2140 » » 441 » » 1.36

en Ciceres, donde el acondi
del 80% de las instalaciones
de Almaraz. En conjunto, E
lada en Espaiia y su consum
hora, mientras en el conjun

Como indican las cifras, la mayor parte de la potencia instalada se sitda

cionamiento del Tajo y sus afluentes abarca miés
productivas, sumédndose a ello, la central nuclear
xtremadura aporta el 12% de la potencia insta-

0 medio por habitante apenas supera los 800 kw/
to del pais se rebasan los 2.500.
El peso de esta rama en el PIB industrial

» siendo claramente perceptible el incre-

mismo a partir de 1964, a raiz de la puesta en funcionamiento
meras instalaciones, en coincidencia con la creciente participacién
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2% del total del
PIB, que pasa de ser un 2,
uflnl;l% en ‘11964, un 30% en 1971 y un 31% en

83. A esto se debe funda-
i o hasta un 27%, en 19 { ;
1979;1:1::: c:: ncixler;cli; lellleigncn:m«r:nto de la renta ger.lerada por la' mdustéla sea
m‘:)::imaélazlente el doble en Céceres que en Badajoz, que no dispone de este
aprox:

recurso en igual medida. . s

En cuanto a la agroindustria, se adv1erte.9ue su .aportacxonl sect:;
industrial duplica la espafiola. Esta desproporcion rvl:.lan\(ria es,a:0 ze:::r’ouo
sintoma y un problema. Un sintoma por lo que imp I;cal e esc g s
de otros tipos de industria, habida cuenta df:l valor a sgluto, nada peun .
lar, de la renta procedente de empresas fabriles; un pro ema, porque a n(iti_
permite un mayor valor afiadido a los Productqs agropecuarios, que co
tuyen una buena parte de las materias primas regionales, es, en sf misma, una
de las ramas con un VAB menor, puesto que, salvo excepciones, el procc(eiso
de produccién es menos complejo que en ’otros productos, quedando redu-
cido algunas veces a una mera manipulacién.

La intervencién estatal, a la que ya se ha aludido, primé inicialmente
la implantacién de agroindustrias y aunque mds adelante diversificé las venta-
jas ofrecidas a las empresas en los diversos planes, bastantes de las nuevas
instalaciones corresponden a plantas de transformacién o elaboracxor} de ali-
mentos humanos o para ganado. Al iniciarse el periodo de vigencia dfe la
GAEIEX, el 58% de las empresas acogidas a beneficio estatal eran estricta-
mente agrarias, predominando los transformados de aceituna, uva, prod_uc-
tos hortofruticolas y mafz, todos ellos con un mercado bastante conflictivo
en los dltimos afios. A esto hay que sumar un 129% de industrias alimentarias
y un 0,20 del tabaco. Una parte de estas instalaciones superan la capacidad
de cosecha regional y hubiera sido preciso crear un buen sistema de deman-
da hacia otras regiones, poco organizado hasta ahora. Esta y otras cuestiones
en relacién a este punto, ya se han tratado en anteriores trabajos. El mismo
PEREX menciona que hasta 1980 el 50% de las inversiones efectuadas a
favor de la GAEIEX, en nuevas industrias corresponde a los subsectores
de Alimentacién y Construccién, no superando el 5% lo invertido en cada
uno de los otros sectores (madera y mueble, metalurgia, electrodomésticos o
maquinaria). Segiéin fuentes consultadas en las propias Oficinas de Promocién

Industrial de la GAEI, hasta 1983, el 38% de las inversiones proyectadas
y aprobadas correspondfan a industrias ligadas al sector primario (agroalimen-
tarias, be‘blda-s, madera y corcho), lo que significaba el 329% de los puestos
de trab‘a)o, sin contar los eventuales, absorbiendo las conserveras un 42%
:f,l S%%tﬁé}z 861(1) ok 199{_’ c'ie 1_05 empleos fijos. Finalmente, .la participacién
o i ustrializacién extremefia se inclina también por la agro-

4, ya que hasta 1981 al menos €l 40% de sus inversiones recayeron
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del valor de la energia
producto extremefio a
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en empresas de este tipo, lo que no es de extrafiar, ya que forma parte de
los criterios de actuacién del holding el acudir a aquellos sectores de arraigo
regional, en los que los extremefios tengan hébitos de trabajo, y no cabe duda
de que la agroindustria cumple estos requisitos.

Consagrado asi el predominio de la agroalimentacién en el sector indus-
trial, hay que destacar que, contra lo que en muchos casos se piensa, esta
actividad industrial, por si misma, no es suficiente ni para fijar poblacién ni
para apoyar un decidido despegue econémico. En lo referente a la poblacién,
porque utiliza una elevada proporcién de mano de obra eventual, ocupada
estacionalmente y cuyo niimero depende de la produccién de campafia. A esto
hay que afiadir que muchas de las nuevas empresas, entre las que se cuen-
tan algunas multinacionales, han tecnificado y automatizado al miximo el
proceso de produccién, con lo cual la relacién entre el capital invertido y los
puestos de trabajo creados no es muy alta. En cuanto a su aportacién al desa-
rrollo, sin duda tiene alguna contribucién, pero su capacidad de arrastre, de-
finida como «la cantidad de bienes producidos en la regién que una rama
precisa adquirir para satisfacer el incremento de una unidad de su demanda
final», repercute esencialmente en el sector primario, pues el equipo de pro-
duccién procede en su mayor parte de fuera de Extremadura. Sin embargo,
hay que destacar que la productividad del capital es alta, a pesar del escaso
valor afiadido que estas empresas tienen, lo que no siempre revierte en be-
neficio de la zona en que se enclavan, especialmente si el establecimiento es
una sucursal y la casa madre es extrarregional.

Como colofén puede afadirse que las industrias de alimentacién-bebidas-
tabaco, han participado a lo largo de estos treinta afios que analizamos, con
porcentajes que oscilan entre 22 y 199, salvo algin afio excepcional, apre-
cidndose una tendencia al descenso en tal participacién, sobre todo en Ci-
ceres (10-15%), mientras se mantiene més alto en Badajoz.

Otro de los problemas de la industria extremena, citado al inicio de este
apartado, es la defectuosa estructura empresarial. El minifundio es evidente,
ya que al menos un 90% de los establecimientos tienen menos de 10 obre-
ros, y aun el 80%), menos de seis. Con tal atomizacion, ni la capitalizacién
es posible, ni el trabajo en serie ni las economias de escala, dependiendo todos
estos talleres para su funcionamiento del crédito bancario, cuyas condiciones
en todo el pais atenazan a los pequefios empresarios. Tampoco en este aspec-
to la intervencién estatal ha mejorado sensiblemente la situacién anterior.
Entre las nuevas -instalaciones existen algunas empresas de més de 100 e
incluso de mds de 500 obreros, pero no las suficientes como para modificar

la_tradicional fragmentacién, Los datos que se citan son lo suficientemente
expresivos al respecto. ;
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Cuapro 14

AMAN! ACOGIDAS
O DE LAS EMPRESAS
- A BENEFICIO ESTATAL

menos de 50 de50a 100 mas de 100

20.8
ZPLI (1978) 69.5 9.6 o
GAEI (1988) 69.2 12; 21.7
SODIEX (1980) 52.0 26. :

i6 ia de datos de la Delegacién y Jefatura de Industria
&?:;: Pl;;ur;?c'iélz %ﬁdﬂ:}i’:{agﬁlp;ogngﬁx. Porcentajes del total de cada tipo. Clasifica-

ci6én seglin el nimero de obreros.

Como resultado de la evolucién esponténea y de la orientada por la
administracién, la industria extremefia tiene, en el- momento act\{a!, dos tipos
de localizacién: una, muy dispersa, de pequefias industrias tradicionales, ge-
neralmente de primera transformacién que se ubican en numerosos munici-
pios de cardcter rural o semirural y otra, bastante concentrada en los quclt;os
o ¢jes de mayor vitalidad de la regién, donde se han enclavado Famblén as
industrias de mayor importancia: Zona de los regadios del Guadiana, en es-
pecial Mérida-Badajoz; entorno de Ciceres; Navalmoral de la Mata; Plas_en-
cia y Vera Baja; Zafra-Jerez de los Caballeros. Por supuesto esta polariza-
cién no significa que alguna industria de cierta envergadura se enclave en
otros miicleos, pero siempre esporddicamente. Tampoco debe sacarse de esta
breve enumeracién la falsa impresién de que los sectores citados estdn profu-
samente industrializados, sino solamente que, en relacién al resto, son los que
cuentan con mayor proporcién de empresas. Al comenzar la década de los
ochenta, m4s de la mitad de los establecimientos industriales se ubicaban en
municipios de menos de diez mil habitantes, siendo mds importante esta
localizacién rural en Caceres que en Badajoz. Entre ellos destacan como es
16gico, las industrias agrarias y las de pequefia talla.

Pese al panorama que se ha presentado, no cabe duda que en algo ha
mejorado la industria extremefia, ya que su productividad en relacién con el
efnpleo es creciente a lo largo de estos decenios, pese a la pérdida de pobla-
ci6n activa, lo que implica una tecnificacién y eficacia mayores. Desde luego
el incremento no es tan espectacular como aparenta por la misma razén ya
s?ﬁalada respecto de la evolucién del VAB, pero si consideramos que la infla-
cién ha sido la misma en toda Espafi, hay que admitir que el crecimiento de

l:lchr:slcllceng;iﬁaes un hecho, ya que sus fndices rebasan ampliamente los
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Pero, con todo, la propuesta de nuevas medidas para estimular el desa-
rrollo a través de la industria, recogidas en el PEREX, evidencian que esta-
mos lejos de haber conseguido las metas previstas en los sucesivos Planes
y que parece necesario el «fomento de las ayudas a la PYME a través de la
promocién de acciones colectivas, la racionalizacién del aparato productivo,
especialmente en los sectores conservero, textil, cuero y transformados met4-
licos, la aceleracién de la Red de Electrificacién Rural y el fomento de So-
ciedades de Garantias Reciprocas». A todo ello se afiade una especial aten-
cién a la produccién y comercializacién de artesanfa, lo que animar4 en todo
caso las rentas locales, aunque su poder multiplicador sea m4s bien escaso.
De momento lo que se percibe a simple vista es una campafia de marketin
sobre los productos regionales, especialmente los alimentarios, que puede
tener un cierto impacto, aunque todavia es pronto para decitlo.

Los SERrviICIOS,

El sector terciario sufre hoy de una hipertrofia reconocida por todos
los estudiosos de la economia extremefia. Ciertamente, las caracteristicas de
los otros dos sectores productivos no explican su crecimiento a lo largo de
la década de los sesenta, crecimiento que consagra la terciarizacién de Extre-
madura. De hecho es el tnico sector en que la poblacién activa ha aumenta-
do en cifras absolutas, pasando de los 74.000 empleos a casi 130.000. Tam-
bién el VAB ha ctecido mds deprisa que en agricultura o industria, superando
su valor actual a los dos juntos. Sin embargo, aunque su productividad por
persona activa es mds alta que en los otros sectores, estd también mds aleja-
da de la media espafiola: aproximadamente 170.000 pesetas frente a 230.000.
Para quien no profundice en el conocimiento de la regién, el desarrollo de
los servicios podria llevarle a pensar que ésta se ha convertido en una de las
tipicas dreas turisticas del pais, del tipo de Baleares. Pero si se presta atencién
a la composicién interna del Terciario extremefio se aprecia enseguida que
estd muy lejos de ser un sector verdaderamente creador de riqueza: Casi el
23% del producto total, el 22% del VAB y €l 22% de la mano de obra pro-
ceden de los Servicios Pdblicos, que incluyen Adminstracién, Sanidad, Edu-
cacién no privada, Defensa y algunos otros. La proporcién nacional de este
subsector, pese a su importancia, es bastante inferior, con el 16% del PB,
el 17%del VAB y sélo en poblacién ocupada se asemeja, con 229%. Pero si
se desciende a un mayor detalle, en los datos de 1981 se desglosan Adminis-
tracién y Defensa, quedando patente el mayor peso que tienen en la regién:
16,5% del VAB terciario y 13,6% de los activos frente a 11% y 10,5% ,
respectivamente, en la media nacional.
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es el otro capitulo destacado, si’bie.n en este caso las cifras
as, que todavia tiene una mayor propor-
i6n d leos. Pero hay que destacar que la actividad cc')fnercmal extremefia
ot oo dida, al servicio interno de la region, ofertando pro-
i dad,y consumo diario o doméstico, mayoritariamen-
te. Es también significativo el elevado l’l'lflmCI'O de trabaiadores. au:lingnlaos de
esta actividad, que sugiete un minifundio muy acusac!o, superllor ¥ el pais:
El comercio extremefios tiene sc;))lo un 40% de asalariados y la media nacio-
| total del subsector.
o C;Erfec::n‘ﬁ)) ielos restantes componentes del terciario, los datos del cua-
dro 15 permiten apreciar las diferencias existentes entre Extremadura 1y Es
paiia, presentada en cifras relativas al total del PB, el VAB y la poblacién

activa del sector servicios.

El comercio A
son bastante similares a las espano

se orienta, .
ductos de primera necesl

Cuapro 15
COMPOSICION DEL SECTOR TERCIARIO EN 1983

Extremadura ' Esparia
Subsectores  PB VAB PA PB VAB PA
1 19.7 19.7 21.5 18.7 20.2 25.2
2 11.7 11.6 9.0 94 10.7 8.9
3 4.5 2.3 9.9 53 5.9 4.6
4 7.4 4.9 13.8 11.7 8.8 9T
3 12.3 9.0 7.6 154 12.2 109
6 7.2 155 510 9.1 8.8 5.8
7 5.7 5.7 5.0 5.4 5.8 5.6
8 222 22.0 22.0 15.9 17.1 22.1
9 94 8.2 0.04 74 8.8 0.01
10 0.8 1.0 7.1 1.2 1.6 7.1
100 100 100 100 100 100

Il'uaue: B.B. Renta Nacional de Espaia.
-Comercio; 2-Otros servicios de venta; 3-Reparacion y reciclaje;4-Hosteleria; 5-Transporte

¥ comunicaciones; 6-Créditos y seguros. 7-Enser ‘ 3 : % if: “bli-
£ 9-Alquileres viviendas; 10.Se gr‘ixci% > domz:;.';l:_nza y sanidad privadas; 8-Servicios publi

Ll i6 :
bl ptﬁ:c:iaﬂ:tencmn ell el.e‘vado porcentaje de activos en Hosteleria y su
Supata ac, en relacién a Espafia, y también la importancia relativa
eparaciones» y en cambio la escasa participacién de la Banca y
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los seguros en el empleo, en contraste con su alto VAB. En cuanto al sector
«transportes», también estd sensiblemente por debajo de la proporcién media
del pafs.

Algunas de las diferencias que se observan subrayan carencias impor-
tantes en infraestructuras, puestas de manifiesto por diversos trabajos, y de
las que se hace eco el PEREX. Especialmente destaca la deficiencia en la red
bancaria, cuyo indicativo es la baja cifra de depésitos por habitante, que en
1984 apenas rebasa las 200.000 pesetas, lo que es la mitad de la media del
pais. Igualmente se pone de manifiesto la escasa densidad de la red viaria,
inferior a 20 kilémetros por cada 100 km? de territorio, ratio que para Espa-
fia es de 30 aproximadamente. En cuanto al ferrocarril, Extremadura posee
menos del 5% del tendido, sin hablar de la frecuencia de servicio. La falta
de conexién entre comarcas y las dificultades en el flujo de bienes y personas
son, como puede deducirse, importantes.

No ofrecen mejor panorama la red hotelera y la infraestructura turistica,
pese a la existencia de algunos paradores nacionales. Las posibilidades que
tiene Extremadura en relacién con la industria del ocio son muy superiores
a lo que se puede deducir de la situacién de estos subsectores, tanto en la
oferta de espacios naturales como en el dmbito cultural-histérico-artistico.

Sin duda la Administracién ha considerado estas deficiencias estructu-
rales cuando el PEREX cita entre sus objetivos «la articulacién correcta de
la red de comercializacién de los productos extremefios, especialmente agro-
pecuarios» y, asi mismo, «la potenciacién del turismo regional», apoydndose
en los recursos monumentales y artisticos, paisajisticos, cinegéticos y pes-
queros». Las medidas que deben tomarse para alcanzar tales objetivos son,
a un tiempo, ambiciosas y ambiguas. Desde el punto de vista de la mejora
del comercio, se considera importante la existencia de los Mercas y Mercos.
Sin duda estos mercados centralizadores de productos favorecen los flujos
de bienes agropecuarios, pero no es suficiente. La propuesta va mds alld,
orientada al fomento de Sociedades de Comercializacién (IMPI), a la mejora
de los servicios aduaneros, a la dotacién de infraestructuras comerciales en
dreas insuficientemente dotadas y a mejorar la infraestructura del aeropuer-
to (?), creando igualmente terminales de carga. En cuanto al turismo, estd
claro que es preciso estimular la configuracién de una estructura hotelera
mejor, asi como de campings, bungalows, etc. y, en general, la infraestructu-
ra turistica. Se prevé la ampliacién y mejora de los Paradores y la organiza-
cién de una cmapafia que «venda» la imagen de Extremadura como regién
que merece ser visitada y donde es grato pasar unas vacaciones.

Referente al comercio, las inversiones estatales previstas no parecen muy
espectaculares, aunque pudieran dar sus frutos si se acompafian de otras me-
didas complementarias y la iniciativa privada las aprovecha.
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: i i tblica prevista en los proyectos recogidos
s genutl: qc:;izifi‘;zll::;tepa la creacién de infraestructuras y
suponel:lE;{fxlj ﬁil?ones de pesetas en comercio y turismo y 3149,3 1en acon-
dicionamiento y mejora de la red viaria. Lo que viene a serel 1,3 y e 12,293,
respectivamente, del total de inversiones proye.c‘tadas, una 'bue'nT parte de
las cuales corresponden al Fondo de Compensacién Interterritorial.

en el

CuAaDrO 16

INVERSIONES PUBLICAS EN COMERCIO, TURISMO Y RED VIARIA.
PROYECTO DEL PEREX, 1982

Turismo
millones ptas.

Ampliacién y modernizacién de paradores (Guadalupe Trujillo)  181.6

Comercio
Mejora servicios aduaneros ... ... ... ... ... ... ... ... ... ... 1ol
Ampliacién y mejora edificios aduanas y construccién explanada

e et W htiete et o Sl 2 124.9

Mejora aeropuerto Badajoz ... ... ... ... ... ... ... .. 224
Control analitico de exportaciones ... ... ... ... ... 0.3

Red Viaria
Redibbansanolf wol o) oot 4l o 125.8
Red interurbana ... ... .., ... . 745.0
Conservacién y explotacién ... 728.2
Mejoras y acondicionamiento diversos tramos ... ... ... ... 1.189.6*
Acondicionamiento en terminales yOnGdostPIC. . . sotanguby | 10041676.4
Infraestructura estaciones ... ... BIIRGE B, RO | oty mei iSOt
Infraestructura segumithade.]. syi60 . wnleuic 722 .9*%

Fuente: PEREX 1982-84.

pehfm de las mejoras previstas tendrén una repercusién en el flujo
todo, en segfm?d::jcmgnf“ en el interior de la regi6n, indudablemente, sobre
suficientes, por sf m; Ott y rapidez. Pero no queda muy claro que sean
» POT si mismas, parg favorecer ] despegue econémico. El resultado
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de las intervenciones en el sector industrial estdi muy cercano como para
infudir confianza en estas acciones puntuales.

Las acciones en los restantes servicios, especialmente en los llamados
«de equipamiento social» (sanidad, educacién y cultura, vivienda y sanea-
miento) siguen similares directrices. La infraestructura de viviendas, con un
pequefio capitulo de construccién, orientada a financiar los Planes Provincia-
les y Comarcales de obras y servicios, €l abastecimiento de agua, el saneamien-
to y la creacién de suelo urbano, se lleva la parte del leén, con el 28% del
total del presupuesto proyectado por el PEREX. Educacién, orientindose
sobre todo a mejoras de las instalaciones, y en algunos casos a la creacién
de nuevos centros como parte de un proyecto de ampliacién de la red escolar,
acapara el 4,7% de lo presupuestado. El apartado de Sanidad y Asistencia,
se cifra en poco mds del 1,8%, siendo su finalidad la modernizacién y acon-
dicionamiento de hospitales especializados, en las capitales provinciales, la
ampliacién de centros comarcales y subcomarcales, la creacién de una resi-
dencia de ancianos, y el incremento de dotaciones de medicina preventiva y
rural. Los dedicados a Cultura e Investigacién puede desglosarse en dos gran-
des aspectos: la financiacién de investigaciones sobre aspectos geolégicos,
agropecuarios y energéticos y la financiacién de obras de restauracién y con-
servacién de monumentos y organizacién de museos, archivos y bibliotecas.
Para todo ello la dotacién apenas rebasa los 600 millones de pesetas, que es
el 1,5% del total.

Con ser importante todo lo concerniente a estos capitulos, la desigual
dotacién de centros de ensefianza en las comarcas, desajustada ain méds a
causa de las migraciones, la desorganizacién del sistema sanitario extremefio
o la falta de ofertas culturales, precisan de medidas de correccién més enér-
gicas y que tengan en cuenta la actual desarticulacién de la red urbana, los
desequilibrios de poblacién y el trazado de la red viaria y sus condiciones
para la circulacién fluida.

Finalmente cabria afiadir que ordenar un territorio con una profunda
atonia no es tomar unas medidas sectoriales, aisladas entre si, sino apoyarse
en un estudio territorial integrado y realizar un proyecto de actuaciones, igual-
mente integrado, con prioridades y flexibilidad para responder a los desajus-
tes que pueda poner de relieve el seguimiento del plan. Y, desde luego, no
puede actuarse sobre una regién como si estuviese aislada. Muchas de las
medidas que serfan precisas, y aun las proyectadas para revitalizar la econo-
mia y acelerar el desarrollo, sélo pueden tener algin éxito si se hace una
campafia de estas mejoras y de las pertinentes ventajas que la nueva situacién
ofrece en otras zonas que tienen justamente aquello de lo que Extremadura
carece: iniciativa empresarial y capitales. A propdsito de esta campaiia de
«marketing» del espacio extremefio no resisto la tentacién de ironizar a pro-
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; oras de infraestructura del aeropuerto de .Badajoz, que la
pleipocle lasd:] ?o usuarios de las lineas aéreas no sabian ni que existfa en
mayor parte de 08 aban las mismas compaiias de aviacién, a juzgar por

casi ignor: ; 5 :
f:fm;:!cnf‘; Z,ie vue1<g>s y €l movimiento de pasaje y mercancias que registraba,
T encl

A MODO DE CONCLUSION.

Cotno reflexién dltima a propésito de las ideas_ oy datos vefti'dps en las
anteriores pdginas, podemos plantearnos si una region que, al inicio de_ los
afios sesenta, mostraba sintomas inequivocos de subdt?sa\_rrol.l? ha cambiado
su tendencia a raiz de los Planes generales de industrializacién y de l'as ac-
ciones regionales emprendidas por la administracién. Parece r.na’s que evidente
que, al mediar la década de los ochenta, se aprecia un cambio, sin duda, con
relacién a aquella situacién de partida, pero es tan lento todavia que no
permite calificar a Extremadura como un 4rea dindmica, que ha salido ya de

su oscura situacién socioeconémica para avanzar hacia un status més alto,
decididamente.

En suma, podemos definir la regién, en esta aproximacién geoeconémi-
ca, como deprimida, débilmente poblada y envejecida, con una fuerza de
trabajo y un mercado interior decrecientes, una baja participacién en el PIB
nacional, no carente de recursos, pero si con un uso poco racionalizado de
los mismos y una fuerte dependencia externa.

El reflejo geogrifico de todo esto es la desarticulacién de las comarcas,
que se hace patente en la falta de vitalidad de las cabeceras, el desequilibrio
interno entre los ejes o focos que polarizan la mayor parte de la actividad
regional y las dreas con creciente vacio demogrifico y descenso de rentas, el
pre.dominio de un uso extensivo del suelo, pese a las inversiones realizadas,
el impacto paisajistico de instalaciones cuya produccién revierte poco en la
region, como las energéticas, e incluso pueden ser perjudiciales ecolégica-
mente, como las plantaciones de eucaliptus, y el desorden en el intento de
ap_rqvechar determinadas coyunturas, con urbanizacién o instalaciones indus-
triales mal planificadas,
rg S:::a;’;esltﬂfaizri@fﬁzar mbaflls en el andlisis de las causas’qe esta.inf]‘;
ordenacién territor 0s problemas, para adecuar una politica seria

o i e al al €aso extremefio, cuyo objetivo final deberd ser, sif
il rregic la tendencia, si se quiere afirmar la capacidad de funciona-
eNto como regién autonémica,

Luisa M * Frutos MEJAS

Universidad de Zaragozs
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