ORDENACION DEL TERRITORIO
Y PLANEAMIENTO URBANO

La ordenacion del territorio
es el proceso politico, juridico y
administrativo en el que se
adoptan y ejecutan las decisio-
nes que afectan al suelo, como
soporte de la actividad econo-
mica, entendida en el sentido
amplio, es decir, en sentido pro-
ductivo, residencial y de dota-
cion de servicios.

De acuerdo con esta defini-
cion del concepto de ordenacion
del territorio, el planeamiento
urbano, requiere de la garan-
tia articulada de la participa-
cion de los diversos sectores ciu-
dadanos, y de la coherencia en-
tre el diagnostico de los con-
flictos existentes y previsiones
de las medidas a tomar.

Las directrices generales de
politica econémica que afecten
a Extremadura, PUEX, planes
inversores, etc., se pueden de-
sarrollar posteriormente a tra-
vés del planeamiento fisico.

El planeamiento no es mas
que la discusion y formalizacion
del tipo de soluciones adecua-
das a la resolucion de un pro-
blema determinado: la orde-
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y edificios que precisan I:.
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den exclusivamente de los re-
cursos financieros disponibles,
si no que, en gran medida, son
funcion de la agilidad e imagi-
naciéon que se ponga en la utili-
zacion de los medios legales
que tiene la Administracion
Municipal.

En forma genérica, cualquier
politica urbana que se plantee
avanzar por el camino del pro-
greso, debe responder a dos ob-
jetivos: la mejora de las condi-
ciones de vida del conjunto de
la poblacion y la adecuacion del
sistema urbano a un maximo de-
sarrollo de los factores produc-
tivos en un marco econémico
colectivamente aceptado.

La Ley del Suelo incluye en el
concepto ordenacion urbanis-
tica tres conjuntos de instru-
mentos:

— READAPTAR PLANES, lo que
implica la posibilidad de empla-
zar los centros de produccion y
de habitacién, establecer dis-
tintas utilizaciones para cada
zona del territorio municipal,
orientar la composicion arqui-

tectonica de las edificaciones,
os'tcblecer reservas para vias
Publicas, parques y edificios de
uso colectivo e interés social,
asi como fijar el régimen juri-
dico del suelo para toda parte
del término municipal.

— INTERVENIR EN EL MERCA.-
I;O DEL SUELO, con la finalidad

@ suregulacién, lo que supone
velar por la funcién social de la
Propiedad, formar el patrimo-

distribuir cargas

beneficios entre los cfocfgcdoys
l|-"°l‘ el Planeamiento y arbitrar
a devolucion de plusvalias para

el pago de |
nisticos. Os servicios urba-

nio publico,

*

— INTERVENIR Y GESTIONAR
LA EJECUCION DEL PLANEA.
MIENTO, lo que da la facultad
de exigir plazos y garantias de
ejecucion, encauzar y controlar
obras, edificaciones, imponer
la enajenaciéon cuando no se
edificara en los plazos previs-
tos, ceder terrenos y derechos
de superficie y facilitar la eje-
cucion por los particulares de lo
impuesto por la Ley y las nor-
mas urbanisticas.

En cuanto a los diferentes Pla-
nes de Ordenacion, la Ley d,l
Suelo establece una jerarquia
en la que los niveles inferiores
no pueden contradecir las de-
terminaciones de los de orden
superior, sino Unicamente com-
pletar las determinaciones de
los mismos si existieran. Dicha
jerarquia implica las slgulon”ri_
figuras de planeamiento y ©
denacion:

— Plan Nacional de Coordi-
nacion.
— Plan Director Territoria
Coordinacion. o
— Plan General Municipal -
Ordenacion o, en su
fecto, Normas 'S:
eamien ;
:‘:sm:: Delimitacion

Suelo Urbano-
__ Planes Parciales
Especiales.

o de Detalle-
Estudios banll""on.

edificacio”
Ildc‘lmd de lice?

| de

y planes

— Proyecto de Ur

— Proyecto
para la so

cias. 3

jgure

Existen ademds ofrd:bfl.ﬂnvo’
de planeamiento CO:'

especificos, como son:

__ Programas de Actuacion
Urbunisfica.

__ Normas Complementarias
de Planeamiento.

__ Catalogos-

Segun sus objetivos, pueden
ser clasificados en dos grandes
gr:n:)'m:lguras que tiene por Ol’"
jeto la regulacion del uso pu-
blico y privado del suelo o figu-
ras de ordenacion. En ella se en-
globan el Plan Nacional, los Pla-
nes Directores, los Planes Ge-
nerales, Normas Subsidiarias,
Normas Complementarias y Pro-
yectos de Delimitacion.

b) Figuras que tienen por ob-
jeto la intervencion sobre el sue-
lo mediante la ejecucion del pla-
neamiento o figuras operativas
de intervencion, son el resto de
las anteriormente relacionadas.

Las grandes directrices de la
ordenacion del territorio nacio-
nal, asi como la coordinacion de
la planificacion economica y la
urbanistica, prevé la ley que se
realicen mediante el Plan Na-
cional de Ordenacion para la
totalidad del Estado, y los Pla-
nes Directores Territoriales de
Coordenacion para ambitos par-

EL CREDITO BANCARIO, DISCRIMINATORIO

Cuadro |

DISTRIBUCION DEL CREDITO BANCARIO POR ACTIVIDADES

(en tantos por ciento)

Agricult Cons- Industt.  Indus.  Trans-

o AR 1 Comer-  Owos A per-
tal  ypesa  Mineria treccion base ligeras — porie o servicios sonas Ajuste
1977°100" "3 08100 48805 150 1,8 10,9 13,4
, , ’ ’ ’ s 4 59114
1978100 3,1 {URSEOYSIDT) 6305 7)) 10,4 13,7 6,3 11,7
19791007 3515 S R G 2657 1570 159 1081 1332257 13‘8
1980100 3,3 1,3 8.8 26,8 14,1 1,8 99 134 5.8 14.'8

Fuente: Gabinete de Estudios Socio-econémicos de la Diputacion Provincial.

Cuadro II

DISTRIBUCION DEL CREDITO OFICIAL A LAS INDUSTRIAS BASE
(en tantos por ciento)

Agua y Industrias  Industiriassi-— Industrias Gasy Mincrales no

ol clectnadad  quimas  deromeralir.  mecanicas petrilen metalicas
19774282 14d 4,6 4.4 14,5 15 2¢1
1978 27,3 1:2 4,5 4,1 14,0 1,5 2,0
1979 26,7 149 4,3 4,0 13,4 1,6 2,1
1980 26,8 I3 4,4 3.8 12,9 2,3 25l

ciales como pueden ser ¢ -
cas, provincias o regiones.

La ordenacién urbanistica pro-
Piamente dicha se concreta en
los Planes Generales Municipa-
les de Ordenacion, y en su au-
sencia, o en la innecesariedad
de su redaccion, se pueden re-
dactar Normas Subsidiarias de
"'Gt\eumienm o Proyectos de
Delimitacion del suelo urbano,
'guras estas dos Gltimas las
mas apropiadas para la mayo-
ria de los Mmunicipios de la pro-
vincia Cacereiia.

‘o:“ﬂl figuras de Ordenacién
b lobllgudcs para todos los
. Nicipios del Estado. De hecho
el ey del Suelo determina la

esidad de que todos los mu-

nici
G:‘Plos hubieran redactado, en

encia de ordenacid
ra acion gene-
| Municipal, sus Proyectos de

Fuente: Gabinete de Estudios Socio-cconémicos de la Diputacion Provincial.

Cuadro I

DISTRIBUCION DEL CREDITO OFICIAL A LAS INDUSTRIAS LIGERAS
(en tantos por ciento)

Total Alimentacion Texules Orras indusirias

1977 15,0 5.7 319 ;‘5‘
1978 15,0 5,6 3.9 “
1979 15,0 5.4 3.9 o7
1980 14,1 92 3.5 ]

i omi i i6n Provincial.
Fuente: Gabinete de Estudios Socio-economicos de la Diputacion P

iento del
Observando el Cuadro I, se ve que el cuarena y uar;o porresccx:?: ke
crédito bancario se destin al sector industrial, lo cun cr;‘;: £t -
desventaja para provincias como Ciceres, que cuenta escas

representacion en este sector.
Al comercio, transporte c};
i intici nto I .
ais el veinticinco por ci¢ ( 05 | SRt
c“)l sector menos beneficiado, habiendo a;lgusdmc;mcc o
destinados a la construccion, sector en crisis desde haceanes et i
Seria interesante comparar €stos datos nactonale:

provincia. Pero éstos, por unas u otras causas, no pﬂCCC POSlblc ob

otros servicios va destinado en nuestro

i i ricultura
éditos bancarios, y es la agricult
ki inuido los créditos

tenerlos.
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P

acién de Suelo Urbano
;.:II.T‘;hm de un aio a partir
de su aprobacion (mayo de 1975).
El incumplimiento de esta ob!l-
gacion da pie a la subrogacion
de la competencia municipal por
las Comisiones Provinciales de
Urbanismo.

La Seleccion de qué figura de
planeamiento general es la
apropiada para cada municipio,
es una opcion que debe valo-
rarse en cada caso. En aquellos
municipios en los que el creci-
miento previsible es importan-
te, o es grande la envergadura
de los problemas urbanisticos,
lo adecuado es un Plan General.
La ausencia de capacidad de
gestion puede hacer optar por
unas normas subsidiarias; a los
municipios pequeiios, y con cre-
cimiento estancado o regresivo,
les bastara con un Proyecto de
Delimitacion de Suelo Urb

Un Plan o Norma Subsidiaria
tiene cuatro fases deferencia-
das, con un objeto especifico:
la fase de avance, la aproba-
cion inicial con su exposicion al
Publico y la preparacién de la
aprobacion provisional. Nos fi-

jaremos en las dos primeras.

1.° La soclo-urba-
nistica, o analisis previo para
la fijacion de objetivos y estra-
tegias, puede tener un conte-
nido amplio en funcién del mu-
nicipio o territorio que sea su
objetivo.

El contenido tipico de una
diagnosis es:

ALCANTARA 50

e

BANCO DE CREDITO AGRICOLA\‘

Concesiones de créditos directos o en colaboracion con otras
a la provincia de Caceres

entidades

1978
Directos (millones En colaboracion Tott (milisee
de pesetas) (mill. de pras.) e patectd) 3
Caceres 356 2,67 395 2707 751 2,32
Nacional 13.285 100  19.020 100 32.305 100
1979
Caceres 341 2,66 934 3,91 1.275 3,47
Nacional 12.789 100  23.866 100 36.655 100
1980
Caceres 519 3,01 1.300 5,96 1.819 4,66

Nacional 17.229 100 21.801 100 39.030 100

Fuente: Gabinete de Estudios Socio-econémicos de la Diputacion Provincial

— Estimacion de déficits. Si-
tuacion de los equipamien-
tos colectivos.

— Funcionamiento de la Ha-
cienda Municipal.

2.° El Avance del Plan o
Norma, sin animo de definicion,
sino tan sélo de ejemplificacio-
nes, puede establecerse el si-
guiente contenido:

— Analisis del crecimiento
socio-economico, ritmos y
tendencias. Disfuncionali-
dades estructurales y co-
yunturales. Necesidades
del Suelo.

— Recursos naturales.

— Analisis del crecimiento
urbano. Especial referencia
a la movilidad y el trans-

porte. — Definicion del suelo no ur-

— Adecuacion del planea-
miento vigente a las nece-
sidades del crecimiento
socio-economico. Califica-
cion del suelo.

banizable, a proteger por
motivos especificos.

— Definicién de suelo urbano.
Cuantia del suelo urbani-
zable y alternativas sobre
zonas preferentes de de-
sarrollo.

— Propuesta de estructurad
general y orgénica del te-
rritorio. Especial reforon;
cia a los proyectos de obra
publicas detectadas. i

— Politica urbanistica @ ap!

— : = d tor del suelo
it s g
[T (T Antonio MARCELO
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nomero de
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LA <NOVELA ROSA» DE LA DEMOCRACIA,
EL BRAGUETAZO Y LA TRUCULENCIA

La pobre chica, honrada y pobre, formal y Quiénes son llamados a jugar el papel de «princi-
limpia, termina casindose con el «principe», pes» y «princesitas» y quiénes deben asumir el
«principe» por cuyas venas acaso no circule san- de chicas y chicos honrados, trabajadores y lim-
gre azul, pero por cuyas cuentas bancarias corren  pios; quiénes son los que dan, como se dice,
rios de oro. Y el pobre chico, honrado a carta el braguetazo y quiénes, desde la 6ptica torpe del
cabal y trabajador, se casa al fin con la «princesita», inmovilismo, se diria que descienden con el ma-
que sangre azul tampoco tendri, pero si unos trimonio. Y determinar también quiénes son los
progenitores mas o menos enlevitados y duenos de la truculencia que lleva toda «novela rosa»
de medio mundo y parte del otro medio. que se precie y soporta toda democracia que

—...y fueron felices y comjeron perdices y se intente; quiénes los que se empefian en violar,
nos d}eron con los huesos en las narices. .. fisica o moralmente, a las chicas pobres y hon-

Asi, con todas las truculencias que se quieran radas y los que no se paran en barras para des-
al m§d10, funcionan las llamadas «novelas rosas». acreditar a los chicos honrados y pobres, los' que
F“ﬂCIOI}ap y se venden muy bien y se leen soplan calumnias en los oidos de los «principes»
con fruicion, en definitiva, porque hay mas chi- e inventan falacias para consumo de las «princesi-
€as pobres y honradas, formales y limpias, y mas tas»; qui€nes son los que en !25 «novelas rosas»
zhu‘:os.honrados a carta cabal y trabajadores, que de final feliz y en las democracias que ﬁnalmenttl:
Principes» y «princesitas» y, en consecuencia, son  se consiguen en plenitud, acaban ahogados por ¢
Mas a alegrarse de tan insolitas bodas, por lo barro que, para emocion en.la.«novela e
que tienen de ascension de uno de los suyos, incertidumbre en la democracia, intentaron echar
g:)l: ";‘Sltlil;l?rs que se entristecen y tuercen la nariz  sobre los demas. e
a “Princesita»ql:je uno de los suyos, «principe» En la «novela rosa» la identificacion de Pff‘%‘;i

» desciende al emparejarse con uno gonistas y antagonistas resulta sumamente

€ los m3

3 (;I;as. ; y casi tonto sera el lector que no lo logre apenas
sible qumo.crscm €S —0 no es y entonces € PO- i1, [as cuatro primeras paginas.

€ N1 democracia sea— com 1 i ocu
— o una «novela ;i -
s sUna. «novel inci No ocurre lo mismo en la democracia. No ¢
Y SUS «princes; ovela rosa» con sus «principes» 2 rte porque en la democracia el
ncesitas» y ¢ hi hicos hon- rre asi, en gran pa

o4 y con sus chicas y chicos hon L trar la tru-

dos, fo matrimonio que trata de frustrar lo de

final fe); ‘:males, trabajadores y limpios con un
: Z; y naturalmente, con la truculencia que

culencia no es un proyecto de felicidad conyuga!

Ing : trario. Aqui
no?ﬁohn los «ni lo uno ni lo otro» para evitar, entre dos pesonas ﬁs“x);as decic:;)d?l:c Saiha ,fL

a sﬁorta’por qué medio, que la chica encuen- €l <happy end> se {’l ebl:cf—o parte de él—, que
Pring, “Principe» o viceversa y que el chico y la- cuacion entre uf p  iad mis pecfecta, y un

esitay se 5 ; ivir en una soci
c ira a vivir € &
: omoden mutuamente. aB mis los hombres que lo pro

a ; - s =
Por determinar, en la democracia, que esquema p olje | que estan contenidos

no en 5
as S o2 mh —enC
“novelas rosas», quién es cada quien. poncnylo Zalsen
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