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JUSTICIA FISCAL
VERSUS JUSTICIA SOCIAL

Una de .las funciones que
las modernas sociedades atri-
buyen a las Administraciones
piiblicas, es la correccion de
las desigualdades de renta que
el sistema econémico genera,
especialmente desde la ver-
tiente personal y espacial.

Funciones consagradas por la
Constitucion espafiola en sus
articulos: 2. ° que garantiza la
solidaridad entre las naciona-
lidades y regiones que integran
la Nacion espariola, y 140,
que indica que los poderes pu-
blicos promoverdn las condi-

ciones favorables para unq
distribucion mds equitativa de
la renta nacional, regional y
personal.

Para corregir las desigual-
dades, las acciones a llevar a
cabo deben actuar en la doble
vertiente de la imposicion

prop

20 % del lote lo constituye el
libro infantil, cuentos princi-
palmente, coincidiendo con el
indjce de poblacién menor de
veinte anos censada en /a-
provincia. La importancia de
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S en bibliotecas publi.

cas, en noviembre de 1980 es-
ta cifra alcanza los 24.800.

El caso de los Teleclubs,
aun existentes, por extrafo
que parezca, merece ser teni-
do en cuenta. De 75 Tele-

gﬁtg)socreados €n su momento
. 0 % continga en funciona-
mayo de 97 ento, ofreciendo a/ lugare-

no dos Bijbljot, £oi
ol e aecas Bdsicas de

phe 5. completa de
e v /§ €cir, unos trescien-
Olumenes, aunque en al-

‘

gunos casos (Hervds, Jaraiz,
Malpartida de Plasencia, etc.)
pueden llegar a mil. Ni el lugar
es el mds idéneo, ni las ed-
ciones las mejor cuidadas, pe-
ro el hecho de un solo agricul-
tor, o su hijo, pueda llegar a
tener entre sus manos «Fuen-
teovejunay mientras espera
que comiencen los «Grandes
Relatos» es tan importante
como todo un ciclo de confe-
rencias sobre Quevedo.
Queda, por ultimo, resenar
el envio de libros a Asociaclo-
nes de todo tipo, tales como
Cdmaras Agrarias 0 Sindica-
tos, incluyendo en este apar
tado algunos Ayuntamientos
menores. Segtin los datos &"
cilitados, son 29 las Asoclé”
ciones que han recibido hast
400 libros, lo estipulado paréd
estos casos. El cardcter rédY-
cido de estas Asociaciones M
implica elitismo, pues 10 as
ellas son circulos eminente
mente populares, los mas ¢
cesitados de esta clasé

«obsequios).
q Miguel BOLZ

rogresiva (lislriln‘{("lloln‘ la’c;
Jos recursos que la jst(u idac
orciona; en este 5("711(1’0,,
la presi()'n fiscal de Lal([/c;‘ /_)cu‘s
condiciona el gasto publico.

En Espana la nueva legisla-
cién es consecuencia de los
ngequi/ibrios existentes de /q
renta y la riqueza, tanto a ni-
vel persona/ como territorial.

Quienes se encomendaron
la labor de efectuar la refor-
ma, conocian la situacion de
partida. ;

En un trabajo publicado en
la obra colectiva «Politica
Econémica de Espana,
1980», bajo el titulo «La ac-
tual reforma fiscal», Francis-
co Ferndndez Ordonez afir-
maba: «La estimacion de la
renta en Espana valorada en
pesetas de 1977, aun con to-
das las dificultades de una es-
timacion de este tipo, resulta
que un 3 % de las familias
disponen de un 20 % de la
renta total, mientras que el
43 % de las familias solo al-
canzan el 16,70 %».

Aun se puede decir algo
mas. «Fomento de la Produc-
cion» publicé el pasado ano
la lista de las 2.500 personas
con mayor patrimonio decla-
rado en 1978. En ella encon-
lramos que las 2.500 poseen
un patrimonio, cada una de
ellas, superior a los 200 millo-
nes de pesetas y las 159 prime-
ras poseian un patrimonio su-
perior a los 1.000 millones.
Sumados conjuntamente las
159 primeras familias daban
la Cifra de 318.160 millones de
f:”léngnio, (Ipll'()_\'l'ln(l(/(l’)I(’II-
Fidkald 00 millones «per

. No es necesario

Una seccion coordinada

por
ANTONIO MARCELO

aportar mdas datos, que los
que hay, para comprobar la
necesidad de continuar con
una redistribucion de la ren-
ta, via fiscal.

En el aspecto territorial, las
desigualdades de renta y ri-
queza no son menores que en
el terreno personal, aunque es

quizd mds conocido a nivel
popular. Por ello es, asimis-
mo, necesario una transferen-
cia de recursos de unas regio-
nes, las mas favorecidas secu-
larmente, y con una mayor
capacidad de recaudacion fis-
cal, al concentrar los mayores
niveles de industrializacion y

El ahorro extremefio

En la evolucion de los d

vierte, sino que se ahorra. L

tal nacional.

SU CRECIMIENTO
SUPERA CON MUCHO
EL PROMEDIO
NACIONAL

Confederadas, se ve que el dinero en Extremadura no se in-

cicio de 1980 ha sido del 14,47 por ciento de media nacional,
mientras que en Extremadura fue de un 23,03 por ciento, lo
que la situa a la cabeza de las regiones espaiolas en lo refe-
rente al incremento relativo. El nimero de imponentes es
solo de 595.185, lo que representa un 1,54 por ciento del to-

En cuanto a la media de dinero por imponente, en .Ex-
tremadura esta en 102.805 pesetas, por lo_que es la quinta
region de Espana en lo referido a este indice.

EVOLUCION DE LOS DEPOSITOS DE AHORRO
EN LAS CAJAS CONFEDERADAS EN EL ANO 1980

epositos de ahorro en las Cajas

a tasa de crecimiento en el ejer-

—_—
ic. ic. 1980 % sobre  Mill. de %
(ID"ll‘// lp9!§9) %l;:;al;re /l::':s/. pis.)  total pesetas incremento
Extremadura. 49.735 1,58 61.190 1,69 11.455 2;,8(3)
Cataluna .... 904.666 28,66 1.013.257 28,06 108.591 :7,26
Madrid ..... 271.173 8,59 317.991 8,80 46.818 14,40
Pais Vasco. .. 331.998 10,52 379.818 10,52 47.:;(2)\ 14,45
P. Valenciano. 269.079 8,53 307.961 8,52 22.727 15,72
Andalucia ... 284.454 9,01 329.181 9,11 38.372 ”,M
Castilla-Leon ~ 223.831 7,09 262.203 7,26 27.108 13‘30
Galicia ...... 196.407 6,22 223.515 6,19 < |3,28
J 147.345 4,67 166.913 4,62 19.568 ¥
ot 71.464 2,26 79.307 2,20 7.843 10,97
?‘Zl:::izss‘ 66:]97 2,10 73.145 2,02 6.948 10,50
ot 347 20375 1942
N ](6);?:3 ;.Sf lgflzg;‘ 1,97 7.659 12,06
Z?l‘:irl;: 57:362 1,82 67.324 1,86 9.962 17,35

Var. dic. 79-dic. 80
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de renta, hacia las menos evo-
lucionadas, econémicamente
hablando, y con unos recur-
sos fiscales inferiores al de las
otras regiones (ver cuadrlo.g Iy
Il) y que de nutrirse unica-
mente de sus propios recursos
fiscales, quedarian en inferio-
ridad de condiciones. Resul-
tado de esta situacion ha sido
la elaboracion de la Ley Orgd-
nica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, y
el Fondo de Compensacion
Interterritorial, que trata de
institucionalizar un trasvase
de recursos hacia las regiones
desfavorecidas, con inversio-
nes que han de originarse pre-
cisamente de los Presupuestos
Generales del Estado, cuyo
capitulo de Ingresos estd for-
mado por lo que el Estado re-
cauda a través del sistema
fiscal.

Por lo tanto, ha de existir
una relacion entre recauda-
cion e inversioén publica. Pero
al .hablar de recaudacion, es
eV{dente que ha de ser justa
orientdandose hacia las perso’-
nas y zonas de mayores nive-
les de renta y riqueza, para
con;egui( una redistribucion
hacia quienes estdn en el lado
opuesto.

A.unque imagino que mgq-
Yoritariamente estqmos de
acuerdo en lo hgstq aqui ex-
pyesto., no deja de ser contra
dtqtor:o encontrarse con Ia-
Z{‘l’rnmaciones que han id;

s 4
ntando afio trgg ano, de

que la reformgq fi

scal en Espq-
fia es exagerada y que hspa
canzado s

cotas consider,

a
para nuestrq nivel de ZZS
Ello no e
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producto de y, 4 cosa que

na desinfOrma_
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Cuadro 1

RECAUDACION DELEGACION DE HACIEND
Ejercicios 1964-1979 (Caceres) A

Cuadro

Recaudacion Recay

quienes se oponian y sigu?n
oponiéndose a la reforma f_’s'
cal que va en contra de sus in-
fereses ¥y que englobados, se
encontrarl’an entre ese 3 %
antes mencionado.
“Consecuencia de ello puede

Producto Interior Bruto
(PIB) registrado en el mismo
ano. Numéricamente se espe-
cifica claramente en los cua-
dros V, VI, VII y VIII.

En 1979 Espafia ocupaba el
lugar 22 en la lista de los 23
paises de la O.C.D.E. en

derqble, y el peso de las coti-
zaciones en un pais determi-
nado suele estar relacionado
f(ecuentemente con la sufi-
ciencia o insuficiencia del sis-
tema fiscal. La Seguridad So-
cial constituye el ejemplo mds

ser lo sucedido en 1980. Se-
gin la memoria de la reforma

Cuadro 111

EVOLUCION DE LAS IMPOSICIONES DIRECTA

claro de parafiscalidad. Al

cuanto a presion fiscal (inclui-  mismo tiempo, en Espafia las

Cuadro IV
MINISTERIO DE HACIENDA

E INDIRECTA DEL ESTADO

% que representan los impuestos directos recomendados cada
afo, sobre los indirectos

Memoria de la reforma tributaria 1980

Bases imponibles por fuentes de renta

N.° de Importe % ingreso
declarantes (millones) total

1) Rendimientos del tra-

dacij
total (%) réspfa’c(:g
(millones a los totqles
de pesetas)  de Espariq
334 0
374 0132
425 0,32
513 0,35
551 0,35
619 0,33
661 0,31
753 0,31
868 0,30
996 0,28
1.147 0,26
1.435 0,28
1.856 0,29
2.548 0,29
3.375 0,30
4.251 0,31
4.699 T

11

RECAUDACION DELEGACIONES DE HACIENDA

ni

&ar a Haciend
indirectos, cy,

CACERES
Recaudacion total i ipi
! Recaudacion «per cdpitay
(millones ptas.) (miles ptas.)
1970 1978 1970 1978
661 3.375 1.443,9 7.600,1
ESPANA

Recqudacién total
(millones ptas. )

1970 1978
211.330 1.130.917

Iamos la forma que hemos te-

do lradicionalmente de pa-

a, via impuestos
ando consumiq-

A :
ti:rf; Sufriendo g mismo

JoJ0) unos seryicios publi
Cos defi /

Clentes, que qin per-

AL Y R
Recaudacion «per cdpita»
(miles ptas.)

1970 1978
6.209,5 29.557,5

origi-

duran en gran medida,
8 Ha_

nados en parte por und
cienda Publica depauper ada )
que no recaudaba de la forma
mds equitativa (ver cHY
dro III), y otra parte por la
campafia organizada P

1970 47,1
1971 53,3
1972 53,5
1973 33
1974 66,1
1975 75.4
1976 80,9
1977 87,7
1978 105,1
1979 111,9
1980 113,9
1981 T 101,1

tributaria de 1980, publicada
por el Ministerio de Hacien-
da, el nimero de declaracio-
nes presentado aquel ario fue
de seis millones, estando, co-
mo se sabe, obligados a decla-
rar los esparioles con ingresos
Superiores a 300.000 pesetas
(en Espafia las personas ocu-
padas, con ingresos brutos su-
beriores a 300.000 pesetas,
eran, en 1979, 11,7 millones)
(ver cuadro IV).

Llegados a este punto, es
felecesario analizar el estadio
" que nos encontramos res-
pecto a lo que ha sido la re-
{;O/:)maflscal en Espana y para
a nada mejor que observar

presion fiscal en nuestro
Pais respecto a la O.C.D.E. y

I/
S‘I? C.E.E. La presion fiscal
&nifica la relacién entre el

t ;
rgéa[ de los ingresos fiscales
audados por el Estado y el

europeos. Adem

mos, el peso de :
Social en la recaudacion por

ingresos es en Esparia ¢

bay0 v I RSty 4.577.395 3.395.059 78,086
2) Rendimiento capital

mobiliario .......... 2.987.978  242.371 5,574
3) Rendimiento capitalin-

mobiliario .......... 3.040.877 196.076 3,359
4) Rendimientos activida-

des profesionales y ar-

isticasicc o dinth oo 231.422 153.088 3,521
5) Rendimientos activida-

des empresariales .... 515.282  212.482 4,887
6) Rendimientos activida- \

des agricolas ........ 108.563 10.759 0,247
7) Rendimientos transpa-

rencia fiscal . ........ 4.261 1.667 0,038

do lo recaudado mediante la
Seguridad Social), con un
22,81 % del P.I.B., mientras
que la media de la 0.C.D.E.
era del 35,80 y de la C.E.E.
del 40,19 %.

Destaca inmediatamente la
diferencia que nos separa de
la C.E.E., donde aspiramos a
integrarnos (cuadro V).

Excluyendo el peso dq las
cotizaciones a la Seguridad
Social, la presion fiscal en
sentido estricto (cuadro VI)
era en la C.E.E. en 1977 del
29,3 % y en Espana, en 1?79,
del 12,2 %, a una distancia de
17,1 puntos. Resulta, en con-

secuencia, desorbitado decir

que la presion fiscal en Espa-

fia ha alcanzado ya niveles
ds, como ve-
la Seguridad

onsi-

cotizaciones se configuran co-
mo impuestos sobre néminas,
con lo cual encarecen los cos-
tes de la mano de obra, desa-
niman la creacion de puestos
de trabajo e incentivan la sus-
titucion del factor trabajo
por el factor capital.

Entre los argumentos esgri-
midos por los partidarios de
poner freno a la reforma fis-
cal, las fuerzas se concentra-
ban en relatar que se habia
acortado notablemente las
distancias que separaban a

Espaiia de C.E.E., dado
nuestro nivel de desarrollo, y
que en los ultimos afios la pre-
sion fiscal habia aumentado a
ritmos dificiles de soportar.

Estas afirmaciones gratui-

tas se esclarecen con datos: la
realidad desdice la hipdtesis
de que la diferente presion fis-
cal se explica por el inferior
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Cuadro V

SCAL EN LA 0.C.D.E. EN 1977-19

PRESION  FISC

‘Al

g g ——

Cuadro VI
EN SENTIDO ESTRIC

10 E
PAISES DE LA O.C.D.E. EN 1977 ©N LO§

PRESION FI ¥4
el P.1.B., incluida v ' de 1 aresos f le braLal &
: i fiscales sobre ¢l P Porcentaje de los ingresos fiscales sobre el P.IB. ayel s
Porcentaje de o mglmur‘i;;d Social la Seguridad Social » excluida
3 1977 197 54 N 1977 1978 s
p i % % orden Paises % % %
53,38 53,50 52,91 1) Dinamarca 41,43
49,97 49,88 T 2) Suecia 39,85
47,52 By %4 3) Noruega . 39,20
46,32 46,75 :Zag 4) Finlandia 36,83
39,57 % i 14) Alemania ....... 25,22
38,17 5] El ESHERTANcIa oo .. v Jane 22,99
37,55 = S 18) ltalia..... T
36,60 = 5 20) Grecia........... 20,19
e e = 21) Portugal .. ... Ses19s
B ozmw. B 23) Espaia ......... 11,32 11,9 12,2

grado de desarrollo economi-
co de Espana.

Puede tomarse como indi-
cador de desarrollo el P.I.B.
de Esparia y el de los paises
miembros de la O.C.D.E.
(cuadro VII). Se trata de com-
probar cudl era la presion fis-
cal, no en 1978, sino cuando
los componentes de la
O.C.D.E. tenian el mismo
P.1.B. «per cdpita» que
Esparia en ese afio (1978).
Comparemos los indices de
presion fiscal en la O.C.D.E.,
medidos como indicaba, con
el mismo indice de desarrollo
general para todos ellos. Se

Cuadro ViIi

VARIACION DE LA PRESION FISCAL 1965-1977

A) INCLUIDA LA SEGURIDAD SOCIAL.

Presién

ha elegido el nivel de los 4.000
dolares P.I.B. aproximados
«per capita», que Esparna al-
canzaba en 1978, y otros pai-
ses de la O.C.D.E. alcanza-
ron anos atras.

En 1978, Espana (incluida
la Seguridad Social) tenia una
presion fiscal del 22,76 %
ocupando, repito que para un
mismo nivel de desarrollo, el
lugar 20, el ultimo de la
O.C.D.E. Por ejemplo No-
ruega, con este nivel de P.].B.
«per cdpita», alcanzado en
1972, tenia una presién fiscal
del 44,85 y asi, como refleja el
cuadro, sucesivamente todos

los paises con 4.000 délares
de P.1.B. «per cdpita», tuvie-
ron, y hoy siguen teniendo,
una presion fiscal superior a
la espariola.

Sélo queda un argumento:
el crecimiento de la presion

fiscal, suficiente explicado en

el cuadro VIII.

Es, por lo tanto, necesario,
en beneficio de la mayoria de
los habitantes de este pais y de
sus regiones, que no se deje el
camino iniciado en 1977 con
la reforma fiscal, sino todo lo
contrario.

Antonio MARCELO

Cuadro VII

PRESION FISCAL EN VARIOS PAISES DE LA 0.C.D-E.

Ajustada al nivel de desarrollo aproximado de los 4.000 dolares

P.L.B. «per capita» que Espafia alcanzé en 1978

e Presion
.L.B.
A 1965 (%) 1977 (o) “pefr’ T Jiscal %
i 13?(2 22,52 Palses délares Afo (incl. S5
77 ;2'?3; EStanagic s e 3.999 1978 ZZ-Sg
g USA. ... S A4 1967 2&00
Canads .. 3.902 1970 32, ;
Suecia ... b, 1041090 1970 4|,0]
Suiza ..., Al L7 1971 3%7
B) EXCLi Dinamarca , 4.257 1972 g
UIDA LA SEGURIDAD SOCIAL Alemania 4177 1972 34.6(67
g Bélgica . 3.651 1972 36,40
Presion  presigp Francia ... 3.750 1972 ik
1965 (%) 1977 (o, Luxemburgo . 3.908 1972 35,
11,48 it Dlerencia Holanda .. 3.430 1972 42,49
< B0 s Noruega . 3.816 1972 44,85
22'49 29,37 Austria .. .., 3.619 1973 37._5,2
i 27,46 Reino Unido . 4064 1975 36,26
MG SRR, i 3.814 1977 32,9
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Yo HASIENDO LA y
MiLi , TAMIEN TRABNYE
SIN COBRA'.

AUNQUE A VESE
TAMIEN COBRE .

ENSAYANDO LA
DANZA SAGRADA |
UN CAP(TAN, ME DI1O
UNA PALISA , QUE

f?*?“;,\
EL QUE MAS CoBRA
ES EL GRAN TEFE..

SUS GUERFEROS y
FAMECULOS , TAHPOCO
TEASATAN (11t

WY TAMBIEN
CORRAM (1

EN Mi TRABU, HAY
MUCHO SIMVERGUENSA
QUE CoBeAy sV
T FABAJAR

wy oTroS QUE
TRABATAU $1N
COBgA’

Ni COBRAN, Vi
TRARAJAW
[ PORBESITOSI

LO MATARON VOS
DE WNA TRisU
VESINA.

1w e Sy

J d . Y s o ‘s
oS
£5 CoBRABAN MEMNOS,
’/ZA-{ ("ggeo AHORA COBRAN MAS,,,

AHORA QOE COBRAM
LA TRIBU SE QUETA,
¥ ANTES QUE NO €O~
BRABAN TOMB(EN.

INO wEurgeNDol \
MO LD ENTIENDO! §




