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Epoca Il -Num. 8

Como la opini6n publica sabe por las informa-
ciones y comentarios mas o menos objetivos
que aparecen en los medios de comunicacién,
desde hace algunos dias viene reuniéndose la
Comisién encargada de elaborar el Estatuto de
Autonomia de Extremadura, de la cual formo
parte en representacién de UCD.

Sabe también la opinién publica, al menos la
que asiduamente se entera de los comentarios
méds o menos subjetivos que se hacen al res-
pecto y cuya motivacién Gltima serfa interesan-
te esclarecer, que uno de los temas que més
controversia produce y en el cual no existe
acuerdo entre los grupos deliberantes, UCD y
PSOE, es el relativo a las Diputaciones Provin-
ciales y al papel que habrén de jugar en el futu-
ro, dentro del contexto autonémico, tema éste
sobre el que el portavoz del grupo socialista,
sefior Rodriguez Ibarra, expuso su opinién en el
diario Hoy, asi como la peculiarisima interpre-
tacién que de la Constitucién hace al respecto.

Como en el mencionado articulo, e incluso erf
otros posteriores, no firmados por el sefior Ro-
driguez Ibarra, me he visto claramente aludido y
hasta nombrado de forma no precisamente ama-
ble, quiero expresar y dejar constancia de mi
Postura acerca del tema. Y esto en una doble
Perspectiva: como jurista y como politico.

Al opinar primeramente como jurista, lo hago
€on la tranquilidad que da saber que piso terre-
No propio. Mé4xime cuando, por mi profesién de
T_écnico de la Administracién del Estado, me he
Visto impelido a una cierta especializacién en
©°mas de Derecho Administrativo y Derecho
c°"$titucional. Esto, naturalmente, no sngqnflca
que dé a mis opiniones un carécter dogmatico e
''refutable, ni que las tenga por las tnicas vali-
das. Pero sf presupone, en principio, que me
€ncuentro lejos de posturas irreflexivas, a las
due quieren hacer que nos acostumbremos
aqu.euos que se consideran con facultades y ca-
Pacidades para dogmatizar, y lo hacen acerca
de todo desde su superficialidad, y cuyas cotas
de osadia solamente son superadas por su ig-
Norancia,

Un jurista, al contrario que un demagogo, ha
de moverse en los limites precisos de la norma.
Y nuestra norma fundamental es la Constitu-
cién, aprobada por las Cortes en 31 de octubre
de 1978 y ratificada por el pueblo espafiol en el
referéndum de 6 de diciembre del mismo afio.

En la Constitucién (articulo 22) se reconoce y
garantiza el derecho a la autonomfa de las na-
cionalidades y regiones espafiolas. Con esto, y
sélo gracias a esto, se abre la posibilidad consti-
tucional de acceder a regimenes autonémicos.
Pero hay que seguir leyendo y llegar al titulo
VIII, capitulo primero, articulo 137, para saber
cémo se regularizar la Organizacién Territorial

del Estado.

Tal articulo, que debiera ser conocido al me-
nos por todos los que se hallan implicados en la
vida politica, dice textualmente: £/ Estado se or-
ganiza territorialmente en municipios, en pro-
vincias y en las Comunidades Auténomas que
se constituyan. TODAS ESTAS ENTIDADES GO-
ZAN DE AUTONOMIA PARA LA GESTION DE
SUS RESPECTIVOS INTERESES.

He aqui, pues, que el texto constitucional, su-
prema norma de nuestra organizacién comuni-
taria, reconoce y establece con toda claridad
tres niveles autonémicos distintos: municipio,
provincia y Comunidad Auténoma.

Precisamente es en el equilibrio entre estos
tres niveles donde se articula y vertebra la uni-
dad de Espafia, consagrada en el Titulo Prelimi-
nar de la Constitucién. Y estd claro que para lo-
grar tal equilibrio se hace absolutamente im-
prescindible respetar la autonomia de las tres
instancias citadas. Y lo estd también que el res-
peto mutuo exige que ninguna de las partes
caiga bajo la tutela de otra. ;

Deberia estar igualmente claro, por consi-
guiente, que en el Estatuto Autonémico de Ex-
tremadura no cabe que se diga, como pretendé
el Partido Socialista, algo como esto:

Articulo 13. La Comunidad Auténoma PO-
DRA ASUMIR las competencias de las actuales

_ALCANTARA 5

I —




atribuidas a las Dip
territorio, en el marco
de Administracién Local, y
establecido en el articulo

titucion.

1 J inci de su
utaciones Provinciales
de lo que disponga la Ley

de acuerdo con lo
141-2 de la Cons-

i icho articulo, de

rque resulta evidente que dlc.
sari? rqedactado asl, irfa contra lo dispuesto en rl
137 de la Constitucién (quiza por ello ni se le

cita en el texto, sie_ndg el
caerfa en la inconstituciona

més importante) y
lidad. También por-

i 140y 141
ue se contradice con los Ar?lcu!os g
a:apltulo segundo) de la Constitucién, que dicen:

Artlculo 140. La Constitucién garantiza la

autonomla de los municipio.
personalidad juridica plena.
ministracién corresponde

Ayuntamientos, integrados
los Concejales...

s. Estos gozarén de
Su gobierno y ad-
a sus respectivos
por los Alcaldes y

Artlculo 141.1 La provincia es una entidad

local con PERSONALIDAD

JURIDICA PROPIA,

determinada por la agrupacién de municipios y
division territorial para el cumplimiento de las
actividades del Estado. Cualquier alteracién de
los Illmites provinciales habré de ser aprobada
por las Cortes Generales mediante ley orgénica.

2. El gobierno y la administracién auténoma
de las provincias estarén encomendadas a Dipu-
taciones U OTRAS CORPORACIONES DE CA-
RACTER REPRESENTATIVO.

Del ultimo de los articulos transcritos, el més
interesante de resaltar a efectos de este escrito,
se desprende, en primer lugar, que la provincia

tiene personalidad juridica
que su gobierno y admini

propia; en segundo,
stracién, auténomos

constitucionalmente, corresponde a las Dipu-

taciones.

Para cualquier jurista, el
cito de la personalidad jurl

reconocimiento expli-
idica y de la autono-

n!la', resulta incompatible con el hecho, preten-
dido por el portavoz del PSQE, de que cualquier
otra persona juridica, en este caso la Comuni-

dad Auténoma, pueda “‘asumir”
otorgadas por la Constitucién en

competencias
ese reconoci-

miento. Lo mé&s aproximado que podria hacerse

a Iq Propuesta del PSOE, sin lleg
tucionalidad, es pactar delegaci

ar a la inconsti-
ones de compe-

tenc'!as en régimen de reciprocidad. Y ésta es
precisamente la via Propuesta por UCD, y asli lo

intenta mediante un articul
que la Comisién de Gobier

© en el cual se diga
no de la Comunidad

Auténoma Y las Diputaciones podrén -acordar

Mmutuas delegaciones de

grar una mejor coordina
cacia...
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Competencias para lo-
cién y una mayor efi-

Pero esta férmula de UCD, plenamente cons.
titucional, no es aceptable para el sefior Rodrf.
guez Ibarra, portavoz del PSOE, quien en e cq-
lor de una discusion llegé a afirmar que, para é|
(quizé también para el PSOE), Por més que le
transfieran todas las competencias del Estado,
no habria autonomfa extremefia en el casgg de
que siguieran subsistiendo las Diputacioneg (y
vaya esta indiscrecion a cuenta de las muchag
que el propio sefior Rodrigue; Ibarra ha hecho a
gente de la prensa y de la radio sobre la marchga
de las deliberaciones).

Menos aceptable es para un jurista que su in-
constitucional opinién le lleve a afirmar que con
la expresién otras Corporaciones de cardcter
representativo, contenida en el Articulo 142-2
de la Constitucién, se pretende aludir o nom-
brar a las Comunidades Auténomas.

Esta interpretacién, del PSOE, no es correcta,
y sélo puede provenir de persona que, por razo-
nes de profesién, se halle alejada de la via del
Derecho. No correcta, errénea, por:

a) Porque serfa contraria a la afirmacién de
principios del Articulo 137 de la Constitucién.

b) Porque conllevaria la minusvaloracién de
lo que es y debe ser una Comunidad Auténoma,
si se la citara en el articulo dedicado a las Dipu-
taciones con una expresién tan vaga como la‘de
otras Corporaciones de carécter representativo.
Quien conozca un poco el Régimen Local ha de
saber que tal expresién, seguida de aquélla en
la que se hace referencia explicita a las Diputa-
ciones, alude a entes representativos de caréc-
ter provincial con clara definicién geogréfica o
foral, como pueden ser los Cabildos o Concejos
Insulares, organizaciones tipicas de nuestras is-
las. Y prueba de esto es que en el Articulo 143-
2 de la Constitucién, primero de los destinados
a la regulacién de las Comunidades Auténo-
mas, se deja bien sin lugar a dudas cuéle§ son
las Corporaciones de caréicter representativo 8
que se refiere cuando dice que /a iniciativa del
Proceso autondémico corresponde a todas 18s
Diputaciones interesadas o al érgano interinsu-
lar correspondiente..., 1o que no precisa més

AHORA es la HORA
de INVERTIR en
EXTREMADURA

v_—

comentario, 8 menos que haya el intento de
una deliberada violacién de la letra y del espiri-
tu constitucionales.

En el Estatuto Vasco el tema no ofrece duda
al_guna, ya que todo él se apoya en el reconoci-
miento de Territorios Histéricos (Articulo 29) y

g en el Articulo 32 i :
c) Porque todo el articulo viene delimitado se dice textualmente:

por el ambito geogréfico de la provincia, y la
Comunidad Auténoma tiene un &mbito supra-
provincial. En los regimenes autonémicos pro- y
‘vinciales, donde la Comunidad Auténoma coin-
cide territorialmente con la provincia se ha lan-
zado esa interpretacion que pretende el PSOEY Y para cerrar Ia parte juridica de mi posicién y
que violenta claramente el espiritu de la Consti- exposicién, he de hacer referencia, como lo ha
tucién. Hacer lo mismo en aquellas Comunida- hecho e PSOE para tratar de justificar su in-
des de dmbitos geogréficos supraprovinciales Gonstitucional postura, af Fies Decreto Ley 19/
serfa no solamente vnolenta_r el espiritu de la 1978, de 13 de junio, mediante el cual se aprue-
Constitucién, sino transgredir claramente la le- ba el régimen preautonémico de Extremadura.
tra de la misma. Efectivamente, en él, Articulo 42, se prevé la
posibilidad de que se produzcan transferencias
Por otra parte, es curioso y aleccionador ob- get cognp_e tenglas de las Diputaciones al ente
servar que las Comunidades Auténomas que oll:/izn r;uco. 4 _esc:j bafa. S PoStESsBl PSOE,
hasta ahora han llegado a un méximo de com- Cith zn 2 otguen:p ho onwdanue 90 Shonposs
petencias y que se consideran el desideratum fi @ /notivos d'F 0 Genl ecrgto 'Ley s
de las autonomias, no solamente no recogen en lsztaa qrz;i::ac:srzalcm:a Iat ansf:;néquénédpo; o
Sus estatutos articulado alguno que atente con- ?ogédop toun cuam:‘;ep::oi;g”a a'a, ?nuismaa eY-
tra las Diputaciones, sino que expresan, 8u re; i,y oha idatelln es que, a partir de la Constity-
conocimiento y respeto a las mismas. cién no ha habido una sola transferencia de las
Asl, el de Catalufia, en su articulo 52, aparta- Diputaciones a los entes autondémicos.
dos 3 y 4, se dice:

Cada uno de Jos Territorios Histéricos que in-
tegran el Pals Vasco podré, en el seno del mis-
mo, conservar o, en su caso, restablecer y ac-

tualizar su organizacién e instituciones privati-
vas de autogobierno.

3. Una Ley del Parlamento regularé la orga- ob‘Eer;i\f/:" g;;:a.ztrais?:”'y' "2' 'gg’{r mdeé 5:’2?"‘:’%
nizacién territorial de Catalufia de acuerdo con a n!ni o 'como ;h’tico : P qui,
el presente Estatuto, garantizando la autonomia °P 2 b "
de las distintas entidades territoriales. Como politico, hombre de UCD, teniendo a
mano tantos argumentos por donde empezar,
se me ocurre que podria hacerlo suscribiendo lo
ya escrito por Rodolfo Martin Villa, Ministro de
Administracién Territorial, quien afirma que /o _
que no tendrla sentido es que los protagonistas

4. Lo establecido en los apartados antef/ores
Se entenderd sin perjuicio de la organizaqdp de
la provincia como entidad local y como dIV'IS'/dﬂ
territorial para el cumplimiento de las activida-
des del Estado, de conformidad con lo previsto del ensayo autondmico espafiol, una vez con-

en los Articulos 137 y 141 de la Constitucidn. vertidas en realidad sus aspiraciones, se resis-
Como se ve —ve quien tenga ojos y quiera tjesen a dotar en la préct/'ca' de las autonqm/as,
Ver—, en el Estatuto de Catalufia se introduce de competencias y de funciones, a las Diputa-
la supeditacién al Articulo 137 de la Constitu- cjones y Ayuntamientos, en un incomprensible
€ién, cosa que elude en todo momento el PSOE
extremefio, quiz4 porque la declaracién de prin-
Cipios contenida en el mismo, clara y rotunda
N cuanto a los diversos niveles autonémicos,
Molesta al PSOE por constituir un obstéculo
Constitucional a su afan por absorber las com-
Petencias de |as Diputaciones, a las que, por
Negarles m4s, hasta sostienen la posibilidad de
due sus presidentes sean las Unicas personas
Inelegibles para el Parlamento Regional.

(Nada tiene que ver el Estatuto Catalén con la
©Y aprobada por el Parlamento Catalén, que
8taca directamente a las Diputaciones y que en
un futuro recurso de inconstitucionalidad per-
Mtird al Tribunal Constitucional volver al orden
98 dmbitos y jerarqufas normativas.)

Suscribase a
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: e
e intolerable deseo de numantinismo centralis-
ta de nueva planta.

o ; REPORTAJE
Como politico, hombre de UCD, mis ideas con : 4

xtremadura y al Estatuto ~ ay., ,
r%sepi(;t%: r(i;ﬁ:ar::,e:tfa Comunidad Auténoma, Y| Proxlm0 NumerO!
38 expuestas en diversas ocasiones Yy d_esde 9I
mismo momento en que ocupé la Presidencia de
de la Diputacién Provincial de Céceres, estan
muy claras. Y es obvio que voy a Qefenderlas,
no desde la irreflexién, la irracuonallc!aq y la su-
perficialidad, sino en base al conocimiento de

pmmain ST AT CANTARA - A XYTe DAL

Como politico, defiendo la Constitucién, y la
Constitucién reconoce y postula, como creo ha-
ber demostrado, la autonomia de provincias y
municipios, lo cual, otra vez en palabras de
Martin Villa, es un planteamiento absolutamen-
te congruente con el tipo de Estado elegido, en
el cual la gestién de sus propios intereses co-
mienza en el municipio, pasa por la provincia,
sigue por las Comunidades Auténomas y termi-
na en el Estado.

Como politico, politico de UCD, mriembro de la
Ponencia de Administracién Territorial que se
presentara al |l Congreso Nacional de mi parti-
do, es evidente que estoy de completo acuerdo
con que la organizacién del Estado debe fun-
damentarse en la Autonomia de municipios,
provincias y Comunidades Auténomas, recha-
zando tajantemente cualquier definicién auto-
némica que se haga desde la confrontacién en-
tre Io; diversos niveles autonémicos previstos
constitucionalmente. De acuerdo también con

)
‘ Lucrecio, el chico de "los Casorios” —;diablos con
: : el muchacho que fue!—, mira las manos de su vecino
que, si las Comunidades Auténomas tienen . g :
i ,ya d C é de la
desde la Constitucién y gracias a la Constitu. ‘ e la derecha y mira también las de su vecino
cién, un espacio politico, las Corporaciones Lo-

izquierda y acaba replegando la vista sobre las pro-
pias, cortas y duras, gruesas y bastas, tan distintas...

cales también tienen garantizada sy autonomia ANTONIO HERNANDEZ GIL

y'precisamente en el mismo precepto constitu-
cional en el que se |

O Distinto, en cierto modo y sin saber exactamente
©s reconoce a las Comuni- : por qué, se siente Lucrecio. Se siente distinto a la ma-
dades Auténomas. LA INDEPENDENCIA yoria c’ieAlos ml:IChaChOS.qut‘?., desde'hoy y a lo largo de
los préximos cinco o seis afios, serdn sus compafieros,
algunos incluso sus camaradas y amigos; distinto se
g Supo o se intuy6 de la mayor parte de quiencsz com-
pafieros, camaradas o amigos, en ocasiones parientes,
compartieron con él las zozobras del trdnsito a la pu-
bertad, tantas ansias y tan escasas e insuficientes sa-
tisfacciones; distinto, sutilmente distinto, habfa sido

Creo que, con todo

lo dicho, queda clara
sa[vb de las interpret i o

aciones maliciosas que se

de la casi totalidad de los chicos que golfearon en su
con el ideario politico que a.;sumf Y que me llevé NAVALMOHAL DE LA MATA compaiifa, larguisimos afios de la corta nifiez, cuando
en su dia a la Presidencia de |a Dioiias: S-SV todo su pequefio mundo daba por sentado que no S
vincial de Céceres. Y s| 12 Diputacién Pro- : ARIETE DEL tfa més que Lucre, el chico de “los Casorios”, y més
Ppor esto, me 8taca.n maz ?)urlflera q:e SSnes, ‘-An P tarde “el Cvls()ri()”'u secas, como su bisabuelo, como
) 5 enos directamen- o~ 2 it ! ;
te, fueran igualment No’ su abue] d como llegarfan a ser co
¢ € consecuentes ERENO? uelo, como su padre...,
. fueren igualmente c e DESARROLLO CAC

nocidos sus hijos.

que a lo peor tampoco o PO Y no. Probablemente no, porque Lucteeln S /ay
ente clarificados.
ALCANTARA _ &

T cho afios, vive hoy su primer dia de Universidad,
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