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Jucio-
e, ademds, de [as SO

. los Estatutos Cata-
ciones con las qué
proble-

despren
nes, acog/dass 97
14n y Vasco. Solu
se hace frente a estos tres
mas:
i men-
1°) competencias gubernamen
tales relacionadas con el Poder judi-
cial. Todas las facultades que las
leyes organicas del poder_/udICIa/ y
del Consejo General del mismo reco-
nozcan o atribuyan al Gobierno del
Estado, quedan asumtdas por Ia'co-
rrespondiente  Comunidad Autono-

ma.

2°) organizacion teritorial de la
funcion jurisdiccional. Con subordi-
nacion a lo que las citadas Ieyes_ or-
génicas dispongan, la Comun/dad
Autonoma fijard la delimitacion y
capitalidad de las demarcaciones ju-
diciales.

3°) Tribunal Superior de Justicia,
que culmine la organizacion judicial
del territorio, sin perjuicio de la com-
petencia del Tribunal Supremo.

‘a) Competencias
gubemamentales
relacionadas con el Poder
Judicial.

En tanto no se promulguen las
leyes orgdnicas a que ya se ha he-
cho referencia, es dificil establecer
el dmbito de la competencia guber-
namental en esta materia. Sin embar-
go, es evidente que el propio Go-
bierno puede recurrir a una de estas

dos soluciones: 1°) formalizar siste-
mas de coparticipacion de las Co-
munidades Auténomas en ef ejerci-
cio de sus competencias: consulta,

informe preceptivo, etc.; 2°) transfe-
rir algunas de sus competencias, al
amparo del articulo 150-2 de |a Cons-
titucion.

Desde luego, en los esta s
de Comunidad Auténoma elaborgld{g;
al amparo del articulo 147 de |a Cons-
titucion, este tema de coparticipa-
cion de competencias, por parte de [a

contrard una diferencia su.

€ Stancial
entre las Comunidades del articulo
147y las del 151.

b) Reorganizacion de las
circunscripciones
judiciales, en el territorio
de las Comunidades
Autonomas.

>0R QUE..? ¢CON QUE...?

frio centroeuropeo, fria 3e
lejanias Yy desarraigos, de
miedos y temblores, de au-
sencias, de heridad que”gm-
pezarian a supurar, el cgmun-
to cefio de Manuel debid ce-
rrarse del todo cuando al-

Seis afos de noches he-
ladas para Manuel y Maria
que volvieron a reencontrarsé
en Alemania-“Guten morgen”’
“Buenos dias”—, para traba.
jar los dos, para ahorrar |og
dos, para sufrir los dos, juntos,

)R QUE...?

j0—ole escupio_-
—Guten morgen...

las noches heladas,
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guien, por primera vez, le di- |5 lejania de las dos hijas

que habian quedado en Esp&

fa.
Se habfan acap

ado |o

balos buenos dias y empezas-

i6 de Espa
ban los buenos malos dias. Y ey el UG

Dieciocho afios hace des-

fa. Manuel, antiguo criado

va dieciocho afos de criado
para una sola cosa, de obre-
ro especializado. Ahora traba-
jaen una fabrica de herramien-
tas en Remscheid, que a ver
quién es el guapo que sabe
por donde cae.

Maria, no. Maria, tras diez
afios de ausencia, se volvio
a Espana. Volvio después de
haber estado separada de sus
hijas diez afos, casi desco-
cida de sus hijas, casi desco-
nociendo a sus hijas. Dos afos
ahora casi desconociendo al
marido, casi desconocida del

marido.

Dieciocho afios de la vi-
da de Manuel, mas diez aflos
de la vida de Maria, mas ocho
anos de separacion del matri-
monio, méas veinticuatro que
tiene la hija mayor, mas vein-
tidos que cuenta la pequefa...
Y sin suma total, sino suma
y sigue. Y lo que sumara y se-
guird.

Desde el primer mes de
Su estancia en Alemania,
Manuel y Maria primero, Ma-
nuel solo después, fueron
ahorrando® marco a marco.
Gastar nada mas que lo justo
Para vivir y, cuando se pudoy
el caso llego, para que las hi-
las ingresaran como internas
€N un colegio. Ahorrar, ahorrar,
ahorrar. .

Ahorrar, eso si, en pese-
tas, Pesetas convertibles que
%r?s Se encargarian de con-
5 rtir. En pesetas, que para

SO estaban |os “relaciones
S:Jétzjlfcas" de las entidades de
oy é}o de la pgtria tecando-
i cforazoncntp. Y que de
tambiz orma habia que pagar
ket g'que Espafia alegra-

'as de vez en cuando

con un par 7
ficas: Par de artistas folklo-

para todo en Torr%
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¢CON QUE...?

(PARA QUE

pero un beso de amor

no selodoya
cualquiera...”

iQué emocion! ;Cuanta
solicitud! jA seguir mandan-
do marcos a Espafa...!

Dieciocho afos sudan-
do en marcos, son muchas
pesetas, varios millones de
pesetas. Pesetas para el matri-
monio; marcos para aliviar
los crénicos y en cierta forma
injustificados déficits de la
balanza comercial espafola.
Pesetas, nada mas que pese-
tas, para el matrimonio; pese-
tas, depositadas en cualquier
entidad financiera, que han
servido, ademas, no para pro-
piciar el regreso de Manuel a
su tierra, con su mujer y sus
hijas, sino para seguir finan-
ciando desequilibrios que
hagan inviable su regreso.

Hace cuatro afos, Ma-
nuel, cansada su alma de dis-
tancias, de soledad y de au-
sencias, quiso regresar. Na-
.turalmente que a la provincia
de Céaceres. A Torremocha.

—jPues como no ponga
un bar...!

Otro bar, un bar mas. Uni-
ca salida que se ofrece a un
hombre que lleva dieciocho
afios sudando en marcos pa-
ra la buena salud de la balar!-
za comercial espafola. La uni-
ca salida que Céaceres sigug
ofreciendo a los miles de emi-
grantes que se le fger.on,
que los echaron. La unica,
porque su dinero, pahp donde
ha enjugado las lagrimas de
sus errores la economia na-
cional, no se ha utilizado, ni
en una minima parte, para fi-
nanciar un mediano desarro-
llo de la propia tierra.

Su dinero, el dinero de

--8si me besara cuando

Abril 1980

les penal,

Esta es una cuestion de muy
enojoso planteamiento en la précti-
ca, por la multitud de problemas
que suscitan los reajustes en los ni-
veles locales de la Justicia. De he-
cho siempre ha dado lugar a estu-
dios que se prolongan durante Jar-
go rlevmpo, y a decisiones cuya
adopcion se retrasa por las presio-
nes de uno y otro signo que susci-
tan. No supone rasgo diferencial
entre unas Comunidades y otras;
por ello, y porque la remodelacién
de las circunscripciones Judiciales
se ha venido realizando durante
las Ultimas décadas con cierta in-
tensidad, de modo que no parece
ahora suscitar problemas agudos a
corto plazo. En ultimo término, tam-
poco parece dificil recoger eg-unos
Estatutos una prevision sobre con-
Ia_g!os y modalidades de colabora-
cion, por parte de cualquier Comu-
nidad Auténoma, en los trabajos
que pudieran emprenderse a nivel
de érganos estatales.

c) Tribunal Superior de
Justicia.

Antes de examinar el conteni-
do de esta institucion, es preciso
ponderar dos factores que marcan
la actual realidad institucional de
la funcion judicial; 1°) el alto indice
de saturacion de los o6rganos ju
risdiccionales sobre los que, en ca-
da uno de los ordenes judiciales,
descansa la administracion de la
Justicia, segun quedo ya expresado;,
2°) la existencia de circunscripcio-
nes de verdadero cardcter regional
(Audiencias Territoriales), que ini-
cialmente, y aun hoy en el orden
judicial civil, asumieron el grado su-
perior de la funcion jurisdiccional,
reservandose al Tribunal Supremo
su genuina funcion de conocer los
recursos de casacion. Esquema
que, incluso, ha sido reforzado en
alguna ocasion, como es la de la
Ley de 20 de junio de 1968, que for-
talece la competencia de las Au-
diencias Provinciales, traspasdndo-
les algunas de las competencias de
las Territoriales; y también es de
mencionar la reforma del 10 de mar-
zo de 1973, que situa en las Aut_ﬁen-
cias Territoriales un mayor nume-
ro de competencias contencioso-
administrativas.

Ciertamente, este esquema ha
sido alterado desde hace algun
tiempo, con la introduccién pau-
latina de la técnica de los Tribqn_l-
les Centrales en /as ordenes judicia-

contencioso-adminis-
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j Jaboral: Tribunal Centra
ggrl';:agaio y Audiencia Nac:ondael
(con una Sala de lo I{’epal y otra g
lo Contencioso-fdmgx'sbrirraor;w:’)é e
ir, en aquellos 2
gue:cl:idn jurisdiccional en qué eé 7;;
bunal Supremo hgbla desborda i
su funcion genuina de ca;acll()
(que era su finalidad institucional) y
comenzé a conocer procesos en prg/
mera instancia o en apelaclor).d‘
dentro de los tres prdenes judi-
ciales que quedan citados, el que
mds agudamente ha generado una
masiva concentracion de procesos
es el Contencioso-administrativo.

En este aspecto, es de recor-
dar el Real Decreto-ley 1/1977, de 4
de enero, por el que se crea la Au-
diencia Nacional, a la que, en el
4mbito de lo penal, se le otorga el
“conocimiento de los delitos en
que por el modo y ambito de actua-
cion de sus autores o por la difu-
sion de sus efectos, se exceden qe
los limites de la provincia”, segun
se razona en su Exposicion de Moti-
vos; y, en lo contencioso-adminis-
trativo, la “revision de actos emana-
dos de Autoridades administrati-
vas con competencia sobre todo el
territorio nacional”. En lo que se re-
fiere a la Jurisdiccién Laboral, es
bien cierto que el Tribunal Central
de Trabajo se crea en 1949 para
desconcentrar la abrumadora tarea
que pesaba sobre la Sala Sexta del
Tribunal Supremo, atribuyéndosele
el recurso de suplicacion y redu-
ciendo la competencia de esa Sala
alos recursos de casacién.

Pues bien, se trataria ahora, al hilo
de la ordenacion de las Comunida-
des Auténomas, de volver a |a plan-
ta territorial primitiva, situando en
la Audiencia Territorial correspon-
diente unas competencias correlati-
vas a su cardcter de instancia juris-
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diccional superior del d4mbito en
que se organice una Comunidad
Auténoma. Operacién, ademds,
que se veria favorecida por el he-
cho de que una amplia gama de
competencias administrativas
seria transferidas a los érganos de
la Comunidad Auténoma, con lo
que se daria la siempre deseable
correlacion entre los 4mbitos admi-
nistrativos y jurisdiccional. Esto,
por lo que se refiere al orden con-
tencioso administrativo. Y en la pro-
pia Audiencia Territorial se podria
Situar. el recurso de suplicacién
de que conoce e/ Tribunal Central
de Trabajo, dejando a casacion pa-
ra el Tribunal Supremo, como se

verifica en los Estatutos Catalén y
Vasco. El orden judicial penal
salvo tambien en /o relativo a casai
cién, gravita fundamenfalmente so-

bre las Audiencias Provinciales,
planteandose unicamente proble-
ma con las competencias de la Sala
de lo Penal de la Audiencia Na-
cional, respecto de las cuales —por
la propia especialidad de los deli-
tos cuyo enjuiciamiento se le atri-
buye— no habria inconveniente en
respetar.

La conversién de una Audien-
cia Territorial determinada en Tri-
bunal Superior de Justicia del te-
rritorio de una Comunidad Auto-
noma no plantearia, pues, ningun
problema de importancia Y, desde.
luego, aproximaria en mychos Cla
sos la funcion jurisdiccional a '@
sociedad en que dicha funcion se
cumple.

Tribunal Superior, pues, en QTUCT
podria convertirse la Audiencid e;‘-
rritorial radicada en la ComU"n
dad Auténoma que se organice aU/a
por los cauces del articulo 147gee$_
Constitucién. El problema, C/Z; 5
td, puede plantearse cuar(rle b
exista ninguna o haya masl Jevar
En el primer caso, sé podria o de
a cabo tomando como pu/:,\7udi8”‘
apoyo la correspondienté o, 5€
cia Provincial. En el segun on e
tratard de una Comun/dadbila que
rritorio amplio, en la que ha o
mantener las Audiencia: nal S
riales y constituir ele'Tef/bu i

erior con las compelen~: jo-
gida?s dg los 6rganos /U,-,s,'d:cc
nales con competencid erls rérmi-
territorio del Estado, €n loa/izaf el
nos que se examinan al an

tema de las competencias®

—_—

NO?

Por Juan de la Cruz GUTIERREZ GOMEZ

¢HACIA UN NEORREGIONA-
LISMO POLITICO EXTREME-

Con la paulatina transformacién del sistema
politico surge una confianza-esperanza en las
situaciones politicas, en las posibilidades
politicas, en los politicos, con el deseo de dar paso
a un nuevo Estado en el que el proceso regional-
regionalista, comienza a ser la vértebra o pilar
fundamental del desarrollo en el dmbito de las

aspiraciones humanas. En ese comienzo de la
nueva etapa politica surgi6 Accién Regional
Extremefia, AREX, con un profundo concepto
social, que hablaba en nombre de Extremadura,
aglutinando por otra parte distintas concepciones
ideolégicas. Tras ganarse, desde AREX, unas
Alecciones, su inteqracién en Unién de Centro B

AUTONOMICO

SOBRE EL ESTATUTO

Por Antonio PEREZ COCA

La autonomia es una realidad socio-politica. Pes6
fqerlernenle en la transicion y después, en muchas oca-
Siones de ambos periodos con estridencia y aun fuerza
dramdtica, Cristaliz6 en el Titulo VIII de la Constitucién
Y en sus ('onseftwm'/as, los Estatutos de Autonomia ya
aprobados. Ya antes de la C onstitucion, como un antici-
Po, determiné la creacién de los Entes Preautonémicos,

y concretamente en nuestro caso la Junta Regional de
Extremadura, que ya tiene en rodaje un importante pa-
quefe de competencias transferidas desde la Administra-
cién Central.

La causa inmediata de la Autonomia reconocida en
nuestra Constitucion es la voluntad de los partidos, ma-
nifestada en la s cortes Constituyentes, que recogian un

F\

Por Enrique SANCHEZ DE LEON

EStasé Problema de la organizacién de un tipo de

como el nuestra et
Constjt que disefia para Espafia
ent
e todos |og que hasta ahora nos acucian.

i ! uerzas po
| r C auto dmico se pla teo po todas las rza
: is ) blemas graves, omo el de o)
d

Is econ

; Omica; escabrosos, como el del or- ca
N publico; 3 ;

EL FUTURO QUE NOS
JUGAMOS

: as.
ucién, es quiza, el mas dificil de resolver de nizacion del Estado de las autonomi

morales, como el desencanto, etc., objetivos

c., pero ninguno tan profundo como el de la orga

Lo cierto es, sin embargo, que el problema

s, bajo supuestos similares en principio, y

presumiblemente comunes En efectc
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