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El primero y fundamental pr:sv
blema a resolver, eqd9317 ;7aasno',e e
i tiene algun sentido el A4
fr‘n';nto de la Diputacion provin
cial, como cuerpo represenranc\:/oi
por debajo de la Asamblea de Iq Co
munidad; después, a compos»zc:on
ésta. Y aunque las combinaciones
son varias, podrian tenerse en
cuenta estas dos:

1°) consideracion de la Asam-
blea de la Comunidad como el or-
gano plenario que asume la repre-
sentacion del territorio proq:nc:al,
y de la Diputacion como el 6rgano
plenario que asume la representa-
cion del territorio provincial, y de la
Diputacién como el 6rgano de com-
posicién mds reducida y dedicado
cardcter permante a los asuntos c_ie
gobierno y administracion ordinaria.

Esta es la formula tradicional,
en la que las Juntas Generales de
los territorios (y no solo las del Pais
Vasco) se reunian una o varias veces
al afo, y la gestion cotidiana que-
daba en manos de una Diputacion
permanente. Constitucionalmente
no existiria dificultad, ya que el arti-
culo 141—2 senala que “el gobier-
no y la administracion auténoma de
las provincias estardn encomenda-
dos a Diputaciones u otras Corpora-
ciones de caracter representativo;
lo que permite concebir esta va-
riante; en ella, la Diputacion, en
cuanto organo de gobierno, seria
responsable ante la Asamblea y és-
ta designaria, al menos, al Presj-
dente de la Diputacién, pudiendo
éste después seleccionar a los Dipu-
tados que asuman con é/ |as tareas
de gobierno.

2°) constitucion de a Asamblea
de la Comunidad como e/ organo
que asume, con toda plenitud, Ia re-
p/esquacién del territorio; y consi-
deracion de /a actual Diputacién co-
mo una segunda Camara que, con
e{ carécrer de organo de representa-
cién Intermunicipal, para los asun-
tos de apoyo a los Municipios y con
cardcter subordinado ala Asamblea
de la Comunidad. Esta elegiria e/
Consejo de Gobierno, que seria res-
Ponsable ante el|a.

; b) CARACTER
COMPOSICION DE LIY\

ASAMBLEA.

e
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dientes Dputados | arte de
éstos no entraran r o
lea de la Comunidad. De

?oglz%r;gmo que rgsulta, desde luej
go indispensable si sé tra ta dg arr_a;

a} la descentralizacion territorial,
ya que solo podran ser portadores
de ella, asumiendo la necesaria
cuota de credibilidad ante el electo-
rado, quienes actuen /nregr_ados de
modo permanente en la sociedad te-
rritorial a la que representan y go-
biernan. De aqui la conveniencia de
establecer incompatibilidad entre la
representacion a nivel de estado y
la de caracter regional.

Por otra parte, la division de! te-
rritorio en varios distritos electora-
les, sobre todo si existen dreas
comarcales con cierta caracteriza-
cion, puede ser muy util.

2. COMUNIDAD AUTONOMA
QUE ABARQUE DOS O MAS
TERRITORIOS
PROVINCIALES.

Varias de las posibles Comuni-
dades Auténomas que pudieran
constituirse se extienden a dos o
mds territorios provinciales; con la
particularidad, ademds, de ser en
ellas bastante fuerte el sentimiento
provincial, conducido por las élites
de la capitalidad en cada caso, y
con una fuerte inercia en las am-
plias zonas rurales que abarcan.
Cape, incluso, constatar en una
serie de casos un fuerte individua-
lismo provincial. Constatacién a la
Que ayuda, ademds, |a evolucion his-
torica del problema regional en Es-
pang, En tal caso, el equilibrio entre
las‘msriruciones provinciales y las
gzl%onales no podra ser el mismo

€n otros territorios, y |,
Provincial tendrd una sus¥anarif;g:§
correlativa en sy peso real. Y, de
acuerdo con ello, las alternativas de

configuracion de |a Asamblea pu-
dieran ser |as siguientes:

a) Asg[nblea regional, como
expresion de una Federacion
de provincias,

€, pues, en sj exjs-
te un impulso bastante hacia la re-

/ uni-
blea Y el Consejo ¢ Soblone
resio

Presion de ese marco federativo,

e Gobierno I3 ex-

En tal caso, més vale Selecejg
los componentes de |a Asambl;a'
regional entre |os miembrog dea
Congreso y Senado representameel
de las provincias dgrupadas ep e :
munidad Autonoma; es decir, ,ep,g'
sentantes vinculados por su fun:
cion a los problemas Cotidiangs del
territorio. Y, por otra parte, miem-
bros de las instituciones Provineia-
les, en la medida en que seran las
Diputaciones las que asuman el pe-
so de la gestion de los problemas
de administracion regional. A gy
vez, esta posibilidad admite dogs hi-
potesis:

1°) Asamblea de la Comunidag
constituida por algunos de los
miembros de las Diputaciones inte-
gradas; sobre todo, en el caso de
Comunidad que abarque més de
dos provincias. Se podria, incluso,
estipular una regla parecida a la de|
Senado Aleman, en el que el senti-
do del voto se atribuye de modo uni-
tario a cada Land —aqui, a cada
provincia— aunque el numero de
representantes varie y, por tanto, el
valor de ese voto del territorio.

2°) Asamblea compuesta por
la totalidad de los miembros de las
Diputaciones provinciales. No debe
desdenarse esta hipotesis, pues
puede ser mds favorable a la con-
solidacion de la regionalidad que
la anterior, en la medida en que
puedan consolidarse corrientes de
regionalizacion mas* consistentes
que en el supuesto anterior. La
Asamblea se reuniria una o dos ve:
ces al aio, y nombraria una D/puta-
cion permanente para los penodos
en que no estuviese en sesion.

La cuestion reside, en las dos
posibilidades que alberga este SU-
puesto, en el tipo de poderes de qué
disponga la Asamblea, siendo decr-
sivo que alcance un nivel de com-
petencias y unas facultades norma-
tivas que estén por encima de 165_
que son propias de las Drputacto.
nes provinciales. Pero estd cue§s
tion habré de examinarase Mmé
adelante

b) Asamblea regional,
constituida al margen de 1as
instituciones provinciales

cien-
En regiones con una ¢on

cia de diferenciacion mas ac‘fsaadma'.
podria cuajar la formula d€ £A25c,
blea elegida por sufragio U”;Vccio.
y directo, al margen de /as €€

nes locales, y, por tanto, COZ/::CIO
pendencia plena de las DIP
Nom. 3

DR QUE...?

Tani, que hoy cumple el
servicio militar y al que adivi-
no en temblores y zozobras
por el porvenir que le aguar-
da, es un muchacho listo; me
atreveria a decir que con una
inteligencia por encima de la
media provincial.

No ha tenido Tani, hasta
el momento, suerte. Mejor,
hasta el momento no ha teni-

do mas que mala suerte.

Mala suert i
e la suya, pri-
mer vEp

0, por nacer en el seno de

LA MALA SUERTE DE TANI

¢CON QUE..? ;PARA QUI

R QUE..? ¢(CON QUE..? ;PARA QUE

una familia humilde, que,
bueno, eso nos pasa a la ma-
yoria de los mortales. Pero es
que Tani, ademas, vino a ser
el primogénito. Mala suerte.
Mala suerte que la pequedi-
sima heredad familiar requi-
riera también su sudor y des-
de una edad en la que un nifio

nes provinciales. Se produciria, en
tal Caso, una sustantivacién plena
de la idea de Comunidad Auténoma
aplicada a un territorio determina-
do. Valdré |a pena intentarlo, sobre
todo alli donde los condicionamien-
tos politicos no sean excesivos,
porque puede cuajar de modo pleno
una nueva instancia de participa-
c¢ion, mucho més completa que la
que en la actualidad Suponen las
Diputaciones provinciales.

A veces, se observa aqui y alld
un temor o una precaucién. Cierta-
mente, es incémodo para un gobier-
no central incorporar al diglogo y la
composicién politicas, ya de por si
muy complejas, una clave més, y de
la importancia que puede asumir la
regional. Sin embargo, es lo que
propugna la Constitucion. La insti-
tucion de Comunidades Auténo-
mas no es, ni mas ni menos que és-
to. Si hasta este nivel no puede lle-
garse es, simplemente, porque el
texto constitucional no puede cum-
plirse, como muchos postulan, en
un instante sino en un periodo mas
o0 menos amplio.

no debiera tener otra obliga-
cién que la de jugar.

Lo que puede ocurrir tam-
bien es que, logicamente, la com-
posicion de estas Asambleas repre-
sentativas refleje problemas muy
graves, pero que aun no han sido
asumidos, en su dimension real, por
el Estado. Asi, por ejemplo, la pro-
blemdtica socio-economica de las

la suya,
ili ilde y

porque su familia, humil

campesina, se formé donde

Mala suerte
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dos Casti!las, de Extremadura
y Andalucia quedarian ahora situa-
das en un primer plano que nunca
han tenido al contar con una
Asamblea representativa propia
de cada una. Sin embargo, son
precisamente las claves de esa
problemdtica las que deben consti-
tuir la gran preocupacion a nivel de
Estado, y, desde luego, su sola
presencia en la problematica esta-
tal —hasta ahora, ni siquiera esta
presencia ha tenido— podria llegar
a suponer un violento equtl_/brlo
frente a las aspiraciones naciona-
listas de corte puramente cultura-
lista o burgués. Corte o cardcter
que se refleja en las elecciones re-
gionales que se acaban de celebrar,
con el triunfo de grupos politicos
nada radicales; lo que permite es-
tablecer, una vez mas en la historia
de la Espaiia contempordnea, que
los nacionalismos son una preocu-
pacion a la que sdlo se accede
cuando existe la costumbre de te-
ner cubiertas las necesidades més
elementales. Y, por otra parte, si qe
una vez se diferenciara entre nacio-
nalismos y reforma social, el asen-
tamiento que esta ultima encontra-
se a nivel de Estado dejaria sin sen-
tido los nacionalismos radicalis-




——-i

nden configurar el ac-
no como medio
funda de /a so-

tas que prete
ceso al autogobier!
para la reforma pro:
ciedad. ... .,

\

"By EL PODER

... EJECUTIVO DE LA

¢ S 755 COMUNIDAD.

1. LA FIGURA DEL
PRESIDENTE DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA.

(PO JE...7

‘se formo, concretamente ‘en
“Descargamaria, alta por don-
 Cristo pudo dar las mil vo-
..ces sin que casi nadie-le oye-
‘ra, y no en Moraleja o Coria 0
" Plasencia o Céceres'o... O, en
“fin, cerca de cualquier ciudad
o pueblo donde Tani, chico
+listo, al acabar sus estudios
‘primarios -en - una ‘escuelita
itaria, sin m4s sacrificio de
su familia que el de prescin-

“para cambiar, el: rumbo- que:
:&ulmR de te:na; mlic!a de Tani.
“° “Mala suerte la de- Tani, -
_que no pudo alcanzar |a gracia -
=0 lajusticia— de una beca.
no [a alcanzé, ni la justi-
._cll ni-la gracia, Porque donde
;vp_l;rqda‘pa(rén No manda mari-
'r_|9_r,o.~"Y €omo sobre el marine-
ro de un pueblo, privado de la
-mas_minima soberania, ha-
»bl‘a muchos patrones, la beca
_Que en justicia y gracia debe-
rfa haber correspondido a Ta-
-Ni, se 1a llev alguien con mas
Posibilidades €condmicas vy,
desde luego, mas cerca de to:
_dos los patrones que del mari-

-Nero. Y Tani se queds
_nero. Y T [ para re-
?ﬁan,;plnos O extraer miel de
,p“‘;@h'.e-'.ms’ para varear a-
. Seftunas o escabar el estiérco)

A ARl <o
092 T '?\i?an‘mes, familiares,
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lemente, la Asamblea
a pueda no quedasr;ae:
casos, lo bastante sustan-
;’iilvg;::lna‘,)sal menos en el primer perio-
do de funcionamiento de a‘/guna [
algunas Comunidades Autonomas,
|a contrapartida ha de ser la sustan-
tivacion plena, y en todp caso, del
Ejecutivo de la Col_numdad. En el
plano de la hipotesis, dlcf_vo Ejecu-
tivo puede albergar tres piezas dis-
tintas: 1°) el Presidente de la Comu-
nidad: 2°) el Consejo de Gobierno;
3°) la organizacion administrativa.

Respecto de la Presidencia de
la Comunidad, en ocasiones pare-

Si posib
representativ

Tani, lo sepa él o no lo-se-
pa, es.carne de emigracion. Se
ira. Seguro: que 'se ira apenas
le licencien. ¢A limpiar letrinas
en Alemania...? ¢A barrer ca-
lles bilbainas...? (A descarg-
gar barcos en el puerto de Bar-
celona...? A construir carrete-
ras por el Levante..? Quiza, si
la suerte le acompaiia, ingrese
en la Guardia Civil. Es una
honrosa salida. Ha sido duran-
te muchos afios la casi unica
salida que en Caceres encon-
traban los jévenes como Tani.

Sera, por Dios sabe cuantos
anos mas, casi la Unica salida. -

| Tgni probablemente sera
Guardia Civil. Y acabara sus
dias fuerg de la tierra que un
dia supo ilusionarle con la ban-
blanca-negra. ; D
de? ¢Cuando? ot
quibkty ¢A manos de

Uno de estos dias -
nio Uribarri, que por al:: tt?s
consejero de Educacién de |a
Junta Regional de Extrema-
:ura. deberfa conocer a Tani
: este Tani Cuya Inteligencla'

uperior a |a dg| Promedio
Provincial no |e habra servido
de nada, Conocerle Y pregun-

tarle el para qué la autono-

mia extremena, Y Por qué.

foto FALET

¢(PARA

cera una figura innecesarja Si s
separa y distingue de |a F;,es,-de la
cia del Consejo de Gobierno §”’
embargo_, seria bastante imDOrian;"
como cuspide de |a organ/zacroe
propia del territorio, y sede de un I'.’
derazgo regional que diere figura dg
carne y hueso a dicha organiza.
cion, encarnando la unidad de| te-
rritorio sin el' desgaste de (3 ges-
tion cotidiana. Como adem4s |3 Co-
munidad Autonoma habrg de bus-
car su sustantivacion en el de [
propia estructura del Estado, este
Presidente al margen de las mayo-
rias parlamentarias podria ser gt
en la medida en que puede quedar
relativamente por encima de los
programas y gestiones de cada par-
tido, que estarian incaradinados en
el Consejo de Gobierno

El.Presidente de.la-Comunidad
seria desde , luego, seleccionado
por eleccion de la Asamblea re-
presentativa'y nombrado por el Rey.

2. EL CONSEJO DE
GOBIERNO

La posicién del g‘onseio de Go-
bierno debe quedar sefalada por
sus relaciones con la Asamblea re-
presentativa, por una parte, y con
la estructura administrativa Sub-
yacente, por otra. La Asamblea de-
be proporcionar confianza al Con-
sejo de Gobierno, que se constitui-
ria respaldado por la adecuada ma-
yoria parlamentaria, siguiendo €l
modelo constitucional. Lo que qulé:
re significar el abandono del mode-
lo local —el de la Ley de Eleccionés
Locales— que estructura la Com/-
sién municipal permanente y 12
provincial de Gobierno a base de re
flejar en su composicion las frac-
ciones politicas del Pleno. Adoptar
aqui esa hipétesis equivaldria a pré:
juzgar e imponer una especie d€
Gobierno de unidad pasando entorn
ces a situar con el cardcter de e
gla general lo que no es mas qué
lrlna alternativa politica concre

a.

Tampoco debe prejuzgarse e
los Estatutos la estructura del CU’;'
sejo de Gobierno, destacando l'gn
s6lo a su Presidente, y la pos/c
de subordinacion a é/ en que d€be”
quedar colocados los demas €O
ponentes.
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3. CONSEJO DE GOBIERNO
Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL

La clave de la posicion del
Consejo de Gobierno han de ser sus
oderes sobre la organizacion ad-
ministrativa de la Comunidads Au-
ténoma. Es decir, resultaréd indis-
pensable el diseno de la funcion de
gobierno regional y del engarce del
Consejo con la estructura adminis-
trativa local. En este sentido, el pri-
mer postulado basico ha de ser ¢/
de que el Consejo de Gobierno no
ha de generar su propia organiza-
cion administrativa, sino que ha de
tener a su disposicion la organiza-
cion que ya radica en su territorio.

Y si, como parece indispensa-
ble, el Consejo de Gobierno habréd
de contar con la estructura admi-
nistrativa existente en las provin-
cias (ya sea de procedencia estatal,
ya pertenezca a las Diputaciones),
serd decisivo dejar en claro las po-
testades de mando que se residen-
cian en el Consejo de Gobierno. No
es necesario, claro estad, que unos
Estatutos desciendan a un detalle
excesivo, pero ciertamente hay que
prever la articulacion de las distin-
tas estructuras administrativas, y
co/oqar/as en posicion de subordi-
nacion respecto del Consejo de
Gobierno

Se pjantean diversas alternati-
vas, y hay que actuar con mucho
realismo de cara al montaje de ins-
ll{ur;/ones administrativas de nivel
reégional. Este pais, que tiene una
Administracién no arraigada en la
ZOC/edad, que es complicada des-

€ el punto de vista de su estruc-
tura territorial, en a medida en que
Se reparte en varios escalones ba-
,SlCos, el municipal, el provincial, el
€gional y el estatal, precisa de al-
?Un modo solventar favorablemen-
V:Ieélna_c/m/enro de este cuarto ni-
o 'un:we/ regional, sin que supon-
S| Proliferacion de instancias
L Strativas y un coste excesi-
Sk née alto. E/ problema, nadie lo
Pfec«'sOS[a en el ambiente, pero es
ldes deq/ue‘ S/ se quiere arraigar la
BB ¢ a Comunidad Auténoma,
C’Udadat;gscomo un lujo que los
ain en fo tengan que pagarse
en I3 ,eg’SOCa}Sos en que no crean
nos comy ifa/dad, ni - mucho me-
Serie ge Instancia para una
indtiles eévaneos rigurosamente
ancia Cpafa la regién. Una ins-
eno,memgs’osa que complicaria
Nistracign ’;:_’5‘ el papel que la Admi-
ir en Vea Spanola tiene que asu-
Sociedad como la nues-

J/EH /I SR.INGENIERO
QUE NOS INUNDAN EL
S0T4NO .. i

tra, no seria la resultante ni se
constituye en funcionariado y una
serie de medios materiales en este
cuarto nivel que seria el nivel re-
gional; un devaneo inutil, si por el
contrario, se montan los Gobiernos

regionales en el aire, sin el respaldo .

de una estructura administrativa
seria y, al menos, relativamente
dispuesta a hacer frente a los gra-
visimos problemas que tienen algu-
nas regiones espanolas. Se hace

cada vez. mds claro que la unica ma-

nera de sortear los obstdculos que
a uno y otro lado surge con el plan-
teamiento de las Comunidades
Auténomas, tiene que ser volviendo
nuevamente los ojos a la institu-
cion provincial.

4. LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Los principios generales de ar-
ticulacién de la organizacion admi-
nistrativa de la Comunidad podrian,
entonces, quedar formulados del

modo siguiente:

a) La provincia, division
territorial de la Comunidad
Auténoma. La alternativa
comarcal

Cuando la Comunidad Auto-
noma abarque mas de una provin-
cia, los propios marcos provin-
ciales pueden quedar consufu:dos
en la division territorial bésica de
Ja Comunidad. Asumiria entonces

la provincia su tradicional caréc-
ter polivalente, en cuanto se la
considera, al mismo tiempo, en-
tidad local en una propia esfera de
autonomla y divisién territorial de
una Administracién de caracter su-
perior. El marco provincial serla, de
este modo, /a esfera en que de mo-
do coordinado se administran los
Jntereses peculiares de la pobla-
cién'provincial y los generales de la
Comunidad Auténoma y del Estado.

En ciertas regiones tiene, no
obstante, una gran transcenden-
cia la realidad comarcal. De hecho,
gran parte de actividades adminis-
trativas de las Diputaciones y del
Estado se van acomodando a una
divisién comarcal. Si la Comuni-
dad Auténoma sélo abarca una pro-
vincia, la comarca puede ser la di-
vision territorial idonea para la pro-
pia Comunidad, y mds aun si el
territorio presenta zonas netamen-
te urbanas junto a otras rurales.
Pero aun en los casos de Comu-
nidades que abarquen més de una
provincia, las capitalidades comar-
cales pueden ser el centro de grave-
dad de una amplia serie de fun-
ciones y servicios publicos.

b) El doble caréacter de las
competencias de las
Diputaciones provinciales.

De acuerdo con ese cardcter.
polivalente de la provincia, las
P jas de las Dip jone.
serlan propias, en un caso, y enco-
mendadas, en otros. Nada se ha de
sefalar aqul en lo que atane a sus
competencias propias, salvo que,
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