beldia frente a la marginaqon; per/g
diferenciacion y marginacion apaes
cen en cada caso, en las vo;ac;;ogde
de proyectos autonomicos. 1, g ﬁ =
luego, el denominador comu g
siempre y en toqo caso una aspi
cion de autogobierno.

Pues bien, estd claro que pue-
de ser muy dificil lograr una en-
trada en liza por la puerta del 151,
y conviene preguntarse hasta don-
de llegan las posibilidades que al-
berga la formula estatutaria del arti-
culo 147 de la Consrirucron"Esta de-
ja en un nivel de muy relativa clari-
dad el tema de las competencias,
pero antes hay que plantearse el co-
mo de las instituciones de gobierno.
Hasta cierto punto, las del 151‘ estan
claras:una Asamblea Iegislat/ya, un
Consejo de Gobierno y un Trl_tgunal
Superior de Justicia. La cuestion re-
side en saber cudles sean las que
caben en la férmula estatutaria del
articulo 147.

En este sentido, toda Comuni-
dad, Autonoma por el simple hecho
de ser expresion del autogobiemo de
un territorio (articulo 143-1 de la Cons-
titucion), aunque se constitulla por el
procedimiento del articulo 143 y si-
guientes, y no el del 151, a de suponer

asumir la totalidad de funciones
descentralizables.

T la dife-
Cons:gu:engemetfl_llz.s o
rencia entre los dos tip o
1 Auténomas no es susta

n!dade.s jene nada que ver con el
SABIE L de unas institucio-
planteamiento de un o ia
nes para el autogobierno; 918
separa la cadencia o ritmo de a =
cién de funciones hoy es‘(arales. al
ferencia que se atenuaria aun mas
si se tuviesen en cuenta las dificul-
tades reales que lleva consigo el
montaje de una estructura de poder
capaz de dar una respuesta a las
necesidades sociales conrempla~
das en las funciones publicas ob/g-
to de una posible descentralizacion
Este es, realmente, el punto que ha
quedado una y otra vez en /a _mas
absoluta y consoladora obscuridad.
Y, sin embargo, salta a la vista el
hecho de que una organizacion ad-
ministrativa capaz de hacer frente
a todas las competencias que la
Constitucion permita transferir,
tanto en uno como en el otro tipo de
Comunidad, jamés podrd improvi-
sarse. Incluso ese plazo de cinco
anos que prevé para pasar de una
situacion de funciones administra-
tivas intermedia a la descentraliza-

continuidad que exige e/ m
mo respeto a la sociedad, s
ran realizar las funciones
trativas asumidas.

La controversia politica deja
no obstante, en claro cug/ es /,-}
diferencia entre los supuestos de/
articulo 143y el 151: en el primer ca-
so, el proyecto del Estatuto ser4 re-
dactado por un érgano de composi-
cion mixta en el que se integran Jog
miembros de las Diputaciones pro-
vinciales y los Diputados y Senado-
res elegidos por los territorios pro-
vinciales afectados; en el segundo
el érgano redactor que Unicamente
compuesto por los senadores y di-
putados correspondientes al terrj-
torio. Las Cortes culminan el proce-
dimiento, en primer caso, y un refe-

rendum regional en el segundo. Po-’

liticamente, no pueden equipararse
uno y otro caso, pero este es un
tema que aqui ha de quedar sos/a-
yado.

IV. LA
REGIONALIZACION
DE LOS CUADROS
POLITICOS, COMO

ds minj.
€ pudie.
adminijs.

QUE...? ¢(CON QUE...?

¢(PARA QUE...?

SEGUNDA TAMBIEN HUBIERA DADO |A
RESPUESTA

¢(POR QUE..? ;CON QUE..? ;PARA G

Segunda, que fue mi ni-
flera, estaba casada con Se-
gundo. No, no es un chiste.
ella se Illamaba Segunda; su
marido, bigotazos de anar-
quista de la primera genera-

cion, socialista de la subsij-
guiente, que para qué contar
los miedos que pasaria des-
pués, se llamaba Segundo. y
era minero.

Minero de los que arran-

pugs!o de configuracién es e/ que
deriva de/ modo de ser de |z propia
democracia,' ésta, al menos por aho-
ra, reposa sobre los partidos poli—

ticos, que son los que encuadran
la opinién y hacen de mediadores
entre la sociedad y el poder. Conse-
Ccuentemente, son los partidos quie-
nes han de generar una clase poli-
tica o bastante Sustantivada en los
escalones regionales. Aqui también
desde uego, los h4bitos politicos
tienen que romperse, desviando ha-
cia los capitales regionales una par-
te, al menos, de la fuerza de agluti-
nacion politica que ahora proporcio-
nan, casi de modo exclusivo, las co-
rrespondientes sedes centrales.

Pero con independencia de Ia

evolucion que, en el marco de su pro-
pia organizacion, habran de ir rea-
lizando los grandes partidos —los
recientes datos electorales hardn
esta evolucion indispensable—,
constituye una auténtica tarea de
Estado la intensificacion de las

transferencias de competencias ad-

ministrativas a Comunidades Auto-
una solucién positiva a estos tres  cion plena que prevé el articulo 151, PRESUPUESTO nomas y Entes preautonémicos E'g
problemas: 1°) la configuracion de  cualquier observador imparcial A3, i ol
una Asamblea verdadera y directas ha de estimarlo extraordinaria- IN DISPENSRITABII:E calba/rgente, d/a r‘;an;m/jsp’n 78 Rag,
mente representativa de la poblacion mente corto para la configuracion PA SN OJ€l, ce.declsion Jague
de su teritorio: 2°) /a disponibilidad  de un Estado de Regiones. Las con- REALIZACION DE UN puede contribuir a generar una cla-
de una organizacién administrativa. troversias politicas han hecho, con ESTADO DE se politica en cada territorio con po-
a través de la cual se resuelvande  toda probabilidad, olvidar las ex- sibilidad de aglutinar corrientes cul-
modo cotidiano los problemas que se  traordinaria s dificultades que des- AUTONO MIAS
refieren y afectan de modo directo a

de un punto de vista rigurosamente

TERRITORIALES.

turales, economicas y sociales, pro-

poblacion propia: 3°) una organiza-
cion judicial que asuma los justicia-
bles especificos del territorio. Podra
arguirse que estos tres problemas
tienen en el supuesto de/ articulo 151
una solucién rotunda y clara Yy, en
cambio, para los estatutos que se ela-
boren al amparo del 147 solo existe
una norma en blanco; pues precisa-
mente, por ello, ese hueco que deja
el articulo 147 hay que cubrirlo me-
d/anre‘ una ilnterpretacion sistemética
recurriendo a la concepcion que de la
Comupidad Auténoma tiene |a propia
Constitucién. Hay, adema4s, que tener
én cuenta que, en un plano extricta-
mente juridico, la diferencia entre los
dos tipos de Comunidades Auténo-
mas se acotan en la Constitucién
atendiendo sola Y exclusivamente
4 estos dos datos: 1°) dato funcional,
no de organizacién, )

1 puesto que para
asumir con plenitud todas las gosi-

bilidades de descentralizacién alqu-
nas han de dejar transcurrir cfngco
afios; 2°) dato temporal, en la medida
en que ese mismo plazo de cinco
anos es el que pa
ra el montaje de
tructura administ
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técnico tiene el montaje de una ex-
lructurq administrativa regional.
Esto si que no se improvisa. Cier-
tamente, la redaccién de un Estatu-
to puede ser obra de unos dias. Pe-
[0 cuajar una organizacion admi-
nistrativa responsable que, aun-
que fuera con las légicas improvi-
Saciones, pudiera abordar el con-
Junto de competencias que la Cons-
tlrucloq permite descentralizar
ésto SI constituye una verdadera'
fantasia, Es, preci
Lgy de bronce de
cion y de las tareas administrati-
;'as, la que Puede producir una gran
rustracion sino se tiene en cuenta:
y ello tanto sj una Comunidad A :
ténoma se constity o

1.LA CREACION DE
CUADROS POLITICOS
REGIONALES.

Es tanta la fuerza con qué s,e,’?a
impuesto entre nosotros la tradicion
de un Estado centralizado, depos”
tado en manos de una reducida ém-z
de poder, que cuesta ahora trabal’a
hacerse a la idea sobre c6mo pod! g
construirse un Estado de auto""e
nomias territoriales. Todo p‘?’ecs,
conjurar en su contra. Mds aun/un-
alguien contempla con buena Vo' "
tad la cuestién, no dejard d€ sue
prenderse de la alegria con €l qza-
muchos afrontan Su marenahre.
cién, o el temor con que o”os/pce,
vén un rapido y trdgico dt_{sen aes_
Ciertamente, la construccion g %0
te Estado exige imaginacion Y
raje.

n ello;

Ahora bien, contando €0 resu-

el primer e indispensable P

Abri' 1980
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porcionando credibilidad al hecho
regional, arrastrando a quienes no
son ni van a ser en su vida otra co-
sa que electores.

2. Lavia de las transferencias
de funciones estatales, como
punto de apoyo para la con-
solidacion de cuadros politi-
cos regionales.

Este cuadro de ideas sobre la
propia regionalidad, y de una clase
politica dispuesta a servirlas, tiene,
en segundo lugar, que irse subro-
gando ya, de entrada, en el papel so-
cial y politico en la actualidad asu-
mido por los agentes que el Estado
ha ido, a través de un largo proceso
histérico, situando en la periferia.
Es de recordar, a este respecto, el
cardcter con que la Administracion
Periférica del Estado se ha ido po-
sando sobre el territorio, para com-
prender mejor las posibilidades de
sustitucion que ahora existen.
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sfatos a las entra-
la tierra Cacerena.
abajo duro, pero bien re-
munerado y Segunda, que
sali¢ de la casa de mis pa-
~ dres para casarse con Se-
~ gundo, no creo que jamas
tuviera quejas de la hombria
~ de bien de su hombre; ni que-
jas por el buen pasar que le
proporciono, hasta que ...

Hasta que a los propieta-
rios de tales minas no les in-
tereso seguir explotandolas.
Las habian encontrado me-

~ jores —para ellos— y si te he
- visto y explotado, no me a-
- cuerdo.

La larga familia que ha-
ado Segundo y Se-

Ry

s

Durante largo tiempo, el cuadro
de poder en cada capitalidad de pro-
vincian ha quedado constituido por
un Cobernador Civil y los veintitan-
tos Altos Cargos que, a titulo de De-
legados Provinciales de Departa-
mentos ministeriales u organizacio-
nes del Estado, asumen la sustan-
cia politica y administrativa de ca-
da provincia. Y lo mds transcenden-

te es que, con demasiada frecuen-
cia, este conjunto burocratico no en-
cuentra su sitio en el conjunto de
poderes de decisién propios de la
Administracion del Estado, ya que
tales poderes quedan reservados
a los correrspondientes servicios
centrales, por lo que se han de orien-
tar hacia un d4mbito de cuestiones
u compentencias genuinamente lo-
cales: su poder y competencias rea-
les se nutren més de lo que debiera
ser esfera de funciones de Ayunta-
mientos y Diputaciones, que de lo
que son realmente funciones clara-
mente estatales.

; No es que el papel de la Admi-
nistracion periférica del Estado sea
Importante en muchas provincias
espanolas, pero es verdad que, si-
rqada como instrumento de ges-
tién de competencias transferidas
a_las autoridades regionales, permi-
tiria que sean éstas |as que asuman

=S S
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gracién. Como otras muchas
que se habian sostenido
gracias al duro trabajo de la
mineria. A Madrid, a Barce-
lona, a Asturias... A saber
por dénde andaran hoy los
nietos de aquella entrafiable
pareja.

A ellos, estén donde es-
tén,se les deberia preguntar.
A Segundoy a Segunda, cuan-
do los buenos jornales mineros
se acabaron, habria que ha-
berles preguntado por qué y
con qué y para qué. jY qué
sabroso tema de meditacion
serfa su respuesta para quie-
nes hablan, escriben, miti-
nean o vocean todo esto de
las autonomias ...!

foto ALET

un cierto protagonismo, e irse con-
virtiendo en el pivote de la estructu-
ra regional del Estado. Ello, claro es
td, en la medida en que el propio Es-
tado —su administracion— tomase
sus servicios periféricos como vehi-
culo a través del cual pueda coope-

rar en la creacion de aquella estruc-
tura, trasvasando funciones, me-
dlps personales y la cobertura eco-
nomica necesaria.

El mecanismo de las tr. -
rencias de las competencia’saan:;li
nistrativas es, pues, una via idonea
para la sustitucién paulatina de las
actuales élites territoriales. En rea-
lidad, es tan alto el indice de centra-
lizacion politica, cultural y economi-
ca, que al abrirse hace aros |a pre-
sente etapa constitucional, los efec-
nvos_ genuinamente pliticos que
han ido cubriendo el vacio genera-
do por el cambio se han jdo situan-
do en posicién de gravitacién abso-

luta, o predominante, en relacion
con la capitalidad del Estado y las
instituciones que alberga; alli don-
gcleeﬁagsnépo politico ha asumido pro-
4 € un territorj j
dgc:én electoral se haoi)rsolgzgi’:i?“Y.
f/empre, por supuesto, en detrimen-
r:clz; I(;s’g;uglps ;:jolliticos que apa-
cen, 0s del ele,
?éogsa:éfrleocupados por E;ozic:ic;ég:
al y a
tica global};e 'ng';’;: Iilene:

Esto ha llevado consigo un paj.
pable vacio en punto a opciones
programas sabre el modo de ser ge
cada territorio y cada regionalidag,
El rasgo dominante, en la coyunty-
ra de construccion de un Estado de
autonomias territoriales, es que no
aparecen —salvo las excepciones
catalana y vasca— ni las ideas con-
figuradoras del destino posible de
cada region, en el marco del Estado,
ni la clase politica dispuesta a ser-
vir a esas ideas.

3. LAS INSTITUCIONES
PROVINCIALES, EN EL
PROCESO DE
CONSTRUCCION DEL
ESTADO DE AUTONOMIAS
TERRITORIALES.

Si debe quedar bien claro que
la hipotesis de Mancumunidad de
provincias no pertenece al género
de las Comunidades Autonomas
previstas por la Constirucién, es
igualmente obvio que las institucio-
nes provinciales, salvo alguna cono-
cida excepcion —Cataluna, donde
se las ha discutido siempre— pueé-
den y deben tomarse como el centro
de gravedad del proceso de cons:
truccion del Estado de regiones.
Ello aparte, la propia configuracion
de las Comunidades Autonomas,
si cuaja en la mayoria de los territo-
rios, serd siempre que se tome ¢o
mo punto de apoyo a la provinciay
sus instituciones: la unica alterna
tiva posible a la provincia son las
comarcas, y a ellas solo podria Ile-
garse después de un largo trayecto
recorrido conscientemente en con-
tra de la provincia, lo que supondrla,
por ahora, un innecesario y dyr/s:-
mo desgaste politico para quienes
lo emprendieran. Se impone, PUeIS'
la realidad provincial en un doble
sentido: 1°) en cuanto inexofab"‘f
punto de partida, puesto que 12 3¢
tual estructura del. Estado_tien®
una base provincial; 2°) en cuanfg
palpable realidad aglutinadora
los territorios, aun en los ¢asos 92
que de modo profundo existé U"o_
conciencia dé& regionalidad. El P" 3
blema est4, desde luego, en supe"’e
las limitaciones de toda Indol€ q“e_
tiene el marco provincial —d€ ’S_
presentatividad, de capacidad 990
tora , pero sin prescindir del mism :
Veamos entonces, en primer “-’g.z,;
la provincia como punto de part!
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acia la configuracién

ino h
guial e Comunidades Auté-

de auténticas
nomas.

Ante todo, las Diputaciones
rovinciales deben de constitulrse,
desde ahora, en el lugar de destino
de una amplia serié de competen-
cias, efectivos burocrédticos y me-
dios financieros que 1a Administra-
cién del Estado tienen situados en
cada territorio provmcza/: En este
aspecto, se cuentan con institucio-
nes con el suficiente rodaje como
para asumir una serie de tareas ad-
ministrativas, y con la dotacién pre-
cisa para hacerlo. Lo que ocurre, y
es que por la peculiar idiosincracia
con la que se plantea el tema de la
Administracion en el nivel provin-
cial, resulta que se ha ido dando vi-
da a dos organizaciones distintas,
paralelas, que se superponen sobre
un mismo territorio provincial, que
son la Administracion periférica del
Estado y las Diputaciones provin-
ciales.

Nada, absolutamente nada, jus-
tifica este paralelismo y esta divi-
sion de fuerzas, que ha dado lugar
incluso en tiempos muy recientes a
un planteamiento absolutamente
enfrentado y unas disputas riguro-
samente indtiles ae cara a la pobla-
cion provincial. Hay mds; frecuen-
temente la organizacion periférica
Estado ha ido simplemente subro-
gan_dose en el papel de las represen-
tqc:qnes de la propia poblacioén pro-
vincial, en la medida en que disfru-
ta de una capacidad técnica ydeun
respaldo financiero con el que no
antaror_y eén muchas ocasiones las
Diputaciones provinciales; de suer-
te que una iniciativa o una decisién
iomada por el Delegado de un Minis-
Ig’IO. Si tenia un eco favorable en
“ N serwc:o_s centrales, podia supo-
C:Z‘Z’gglmelora para la provincia inal-
Dipeie e desde /a instancia de la
a sme_on Provincial. Ahora bien,
it DSIS_;er{ma de la Administra-
provinc%l érica del Estado en las
e S, cualquiera que sea la

Omu’;”%ue se adogfe de cara a las
s uadgs Auténomas, es evi-
men'eqd”e tiene que ser completa-
Que muesfren!e d_el planreamienlo
Yidad, Ne “_ran la'hlstona y {a actua-
olique o) E;:'ff;zmnguna razon de ser
6l0n) para)e, O situe esa organiza-
las D/Dutaca' en confrontacion de
vez de o) lones provinciales. En
niente 0 serfa mucho m4s conve-
Serie deq;li el Estado delegara una
ce"denciancmnes que Iignen trans-
Drovingiay ;;ara_ el estricto marco
+ estrictamente para la
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provincia, en las propias Diputacio-
nes Provinciales y les proporciona-
ra los efectivos personales, materia-
les y financieros que se precisan
para el desarrollo de estas activida-
des. Naturalmente, de entrada, se
evitaria toda suerte de duplicida-
des. En segundo lugar, se demostra-
rla que de verdad en este pals se quie-
re descentralizar, como se viene pre-
dicando hace 160 afos, pero que a
nadie se le ha ocurrido verdadera-
mente hacer. Si los efectivos de la

Administracion periférica pasaran,
al menos en gran parte, a las Dipu-
taciones Provinciales y éstas reci-
bieran competencias delegadas del
Estado, se habria dado un paso ver-
daderamente importante para la des-
centralizacion, para el acercamien-
to de la Administracion a la socie-
dad, de que tan necesitados esta-
mos y, de otra parte, se habria dado
un impulso quizd decisivo a unas
instituciones que tienen mucho mas
arraigo del que a muchos les pare-
ce. Pero, ademds, y sobre todo, se
terminarla de una vez con el gobier-
no de los técnicos o de los politicos
venidos de fuera en el marco de ca-
da provincia. Es curioso que sobre
la inestabilidad de nuestra marcha
politica se hayan formulado nume-
rosas hipétesis, pero en algunos ca-
sos la solucién que se ha encontra-
do, es precisamente, la de que con
frecuencia las comunidades loca-
les, estdn gobernadas de un modo
heterénomo. La Ley de Elecciones
Locales, y la reforma del Régimen
Local, pueden suponer la renova-
cién de una inesquivable instancia
representativa. Ahora bien, no se
hard absolutamente nada sino ac-
ceder a una nueva frustracién si no
se dota a las instituciones locales
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de los medios y competencias bas-
tantes para asumir y llevar adelante
los problemas de cada una de sus
comunidades. Y si ésto con una re-
forma del Régimen Local podria con-
seguirse a nivel de Ayuntamientos,
es evidente que no se conseguird a
nivel de Diputaciones Provinciales
si los intereses mds importates de
las provincias quedan en manos del
Gobernador Civil y si los Delegados
Provinciales de cada Ministerio si-
guen gobernando /a politica provin-
cial. No nos equivoquemos en este
punto, nuestras provincias estén go
bernadas por un equipo de funcio-
narios, frecuentemente venidos de
fuera, no arraigados ni conocidos
por la propia poblacion provincial,
con un modelo histéricamente su-
perado y que recuerda extraordina-
riamente la figura del seforio juris-
diccional. Obsérvese, por otra parte,
la facilidad con que esoS equipos
de delegados, al estar colocados en
/a capital de la provincia y en un ni-
vel social que se aproxima a la bur-
guesla alta o media, fdcilmente
pueden producir o pueden ayudar.a/
vuelco que se observa en la socie-
dad espaiiola: por una parte, la pri-
macia co te de la lidad
de la trama urbana sobre la trama
rural, y de otra parte, el predominio
de una burguesia de la inteligencia
y de los negocios sobre una pobla-
¢cién que no dispone de otros medios
intelectuales ni econémicos. Una
de las claves de comprension de la
vida provinciana, es precisamente,
ésta: la de que estd en manos de una
burguesia urbana, sin los proble-
mas vitales que afectan al grueso
de la poblacion provincial, y ésto se
hace mucho mas estridente en las
inci ina, tipi te ru-
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