al de las Comunida-

1 t 51. Ante

s acogidas al qn:culo 1 :
ttj:do, pogque ningun 5{3?5;03(;00”;
itucional sirve de p!
gg;: 7a discriminacion, en cuanr;l)j :
la estructura del 6rgano y susr 4
ciones basicas. Y, aqemé_s. porgm_.
el impulso igualitario '_'nco7léva-
ble, digase lo que sé quiera— e
r4 a todas las Comqmdades .
Ja formula mas amplia, en 'el c.a;rypn_
funcional, del articulo 151; exis ée ;
do, pues, generalizada esta tenden-
cia, no tendria ninguna utilidad esg_-
pular ahora un tipo ae Asamblea r
presentativa, para cambiarla por
otra cinco afos despueés.

mente idéntico

La descentralizacion de la fun-
cion judicial es también objeto
de mencion en el Titulo VI de la
Constitucion, aunque solamente al
aludir al Tribunal Superior de Justi-
cia de las comunidades Autonomas
acogidas al articulo 151. Dicho Tri-
bunal Superior “culminara la organi-
zacion judicial en el ambito territo-
rial de la Comunidad Autonoma”,
“sin perjuicio de la jurisdiccion
que corresponde al Tribunal Supre-
mo". Este punto queda, para su for-
mulacion definitiva, pendiente de la
evolucion legislativa que se adopte
para la distribucion territorial del
Poder judicial en su conjunto. Sin
embargo, y en apoyo de una evolu-
cion descentralizadora, la propia
prdctica suministra argumentos in-
contestables. Asi, por ejemplo, los
hitos significativos que ha recorrido
la propia organizacion territorial de
la Jurisdiccién han sido rigurosamen-

te descentralizadores. Es tal la con-
centracion que se ha ido generando,
que es sencillamente urgente sequir
descongestionando las Salas del Tri-
bunal Supremo. Por ejemplo, en ma-
teria  contencioso-administrativa,
la Ley de 12 de Marzo de 1973 trans-
firi6 una parte de las competencias
del Supremo a las Audiencias Te-
rritoriales. (Era imprescindible: en
Julio de 1972, 12.000 recursos con-
tecioso-administrativos tenian pen-
dientes las tres Salas de este orden
judicial en el Tribunal Supremo; y
en los dltimos diez afos, el numero
de asuntos ingresados se habia in-
crementado en un 74,78% para el
Supremo y un 73,47% para las
Audiencias Territoriales. Pero co-
mo la reforma no fué lo bastante
transcendente, el Real Decreto-Ley
de 4 de Enero de 1977 hubo de crear
la Audiencia Nacional, con la mis-
ma finalidad de descongestionar e/

Tribunal Supremo).

Es de notar, por otra parte,

el paralelismo de estas reformas
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AL SENOR .

(POR QUE...?

Se ha muerto ya y, por mas
que me estrujo la memoria, no
logro recordar su nombre. ¢Se
llamaria el sefior Nicolas? ¢O el
sefior Narciso? ;O el sefor Ni-
casio?

,CON QUE..? ¢(PARA QUE...?

S| LE HUBIERAN PREGUNTADO

;CON QUE..? ;PARA

Sefor Nicasio, sefor Nargj-
so o sefor Nicolas, le recuerdo
como a un hombre de la “terce-
ra edad” de los tiempos en los
que todavia no se Ilamaba ‘“ter-
cera edad”, asli, entre comillas,

Abril 1980
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..? ¢CON QUE...?

a la vejez. Ojos ya muy miopes, caso, en este caso duefos de las
pero todavia vivos; musculos re- grandes dehgsas corcheras de
$ecos, pero aun recios. nuestra provincia, copsiguid lo
El sefior Narciso —o Nica- Inconcebible: que el corcho manu-
sio o Nicolas—, con quien tuve faocrttlga‘d(()j, ol d?' va!or afadido
largas charlas en una tabernita \?ara co’r? ustrializacion, se gra-
ELiGamino Liano all4" por-los un arancel_y que el cor-
i - cho en rama, el salido del cam-
anos en que uno se disponia a y
po como los alcornoques lo pa-
comerse el mundo y quedarse se librara d
encima con hambre, habia esta- 4 © Car0ae,
do estrechamenteA relacionado Y la huéspeda, a |a que
con la que fuera importante y por qué poner nombres 0 sefa-
floreciente industria corcho-ta- lar su procedencia, se cargé la
ponera. industria corcho-taponera cace-
—ijlLos obreros mejor paga- tr:ha, IatanUs'trla més ipanat;
dos...!— ponderaba el “tercera que tenia la' provincia de Ca-
e dad” ceres. Florecié desde entonces,
] la industria corchera catalana.
Lo; obreros mejor pagados Florecié asi, botén anticipado
de una industria que iba viento de |o que puede llegar a ser la

(PARA Q

con las llevadas a cabo en Francia
(1953) e Italia (1971), orientadas ha-
cia el traslado de una serie de com-
petencias, centralizadas, hacia los
Tribunales Territoriales.

De lo que se desprende que el
acercamiento de la funcién judicial
a los niveles regionales seria desea-
ble,aun al margen de Ias previsio-
nes descentralizadoras del Titulo
VIl de la Constitucién. Acercamien-
to que bien pudiera instrumentarse
al poner en marcha el procedimiento
de Constitucién de Comunidades
Auténomas del articulo 143. Inclu-
S0, una simple descentralizacién de
competencias jurisdiccionales, /le-
vada a cabo paralelamente median-

te Ley, podria instrumentar esta ta-
rea.

Otro es el tema de la descentra-
lizacion administrativa y al mismo

habra que referirse mas adelante.

Ill. LA DUALIDAD DE
COMUNIDADES

en popa, de una industria local constitucionalizada solidaridad
que se surtia de materia prima nacional, pero se acabo la cace-
local, algo asi como esa primera refia.
fase de industrializacion —in-
dustrializacién agraria— por la
que ahora cacarea casi todo el
mundo.

Pero vino la huéspeda, que
Para qué ponerle nombre y ape-

i ij
EIdOS o fijar de dénde venia. g a4 sobre la autonomia ex-
caso es que vino y, manipu-

5 : 9
lando aqui y manipulando alla, t.remeha. ‘;Por st ECOlEE
manipulando habilmente los in. ¢F 2@ qué?
tereses de los productores de
materia prima, corcho en este

Al sefor Nicolds —o Nica-
sio o Narciso—, que cuando le
conoci aun tenia reafios y esto-
mago para meterse entre pecho
y espalda su buen cuartillo_de
vino, deberiamos haberle pre-
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En este punto hay que empezar
por senalar que el periodo de confi-
guracion de las Comunidades Au-
tonomas existe y existira tanto si
éstas se constituyen al amparo del
articulo 151 de la Constitucion co-
mo del 143 y siguientes. Entre uno
y otro tipo de Comunidades hay una
diferencia politicamente transcen-
dente, porque las del 151 expresan
que ya, de antemano, las élites te-
rritoriales cuentan con un respaldo
del legislador constitucioqql —ca-
so de los territorios “historicos”—
o de una mayoria del electorado. Bien

claro se ha visto, sin embargo, que
ese repaldo no es tan alto en los ca-
sos de éxito electoral de los proyec-
tos autonomicos, y que pueqe casi
nivelarse con el que los propios pro
yectos auténomicos puedan encon-
trar en supuestos de fracaso, como
el andaluz. Si la cuestion se mira tan
sélo desde una optica nqcrona/:stq
pudiera pensarse que ni los senti-
mientos son tan fuertes en unos ca-
sos ni tan débiles en otros. La ve(dad
es que, sobre un horizonte de cierta
apatia —falta de credibilidad del po-
der— se dibuja, en unos caso, el pe-
so de unos sentimientos autonomi-
cos, bien motivados por una concien-

cia de diferenciacion, bien por una re-
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