ji incipio de
om0 e vencia pol
articulacion deenfec O erisis. del
rElg‘r’édoc e hecho del que e
habla, aunque "°:’,‘121,"’i ;evgfé’a'_
ide en el diagnostico.
Zledr:meme importante es que ;el
Estado no ha sido capaz, ni puede
serlo, de asumir todas las !uncg)
nes que le pide la sociedad ,e.
nuestro tiempo; que estas funcio
nes han de llevarse @ capo por una
red de instituciones 'publicas, si-
tuadas en diversos niveles territo-
riales; eso sl. bajo la superior
direccién del Estado, pero éste
no puede pretender asumir todas
por si sélo.
Hay otra razén importante.
El Estado emerge a la historia
como un tipo de organizacién poll-
tica en que una serie de factores
de Indole diversa —religiosos, so-
ciales, econémicos, etc.— en ebu-
llicién ha encontrado finalmente
un centro de condensacién y el tipo
de operaciones autoritarias mas
conforme con las exigencias con-
juntas de todos ellos. Mediante el
Estado se emancipaba el hombre
de una serie de vinculaciones
que le venla impidiendo la libe-
racién de unas energias laten-
tes en su espliritu; con el tiempo,
sin embargo, el Estado no ha
sido capaz, al menos hasta ahora,
de construir una cultura verdadera-
mente antropocéntrica, que es lo
que se busca en la Edad Contempo-
rénea.

Ademds, para el hombre
de hoy, su convivencia est4
excesivamente estatizada; su cul-
tura es estatocéntrica. Sj e| siglo
XIX pretendié llegar a una autén-
tica identificacién entre el sujeto
y el objeto del poder —que ésto es
la democracia—, Io cierto es que
lo pretendié sin conseguirlo. E|
Estado es hoy una estructura de
encuadramiento, Pero no una es-
tructura de participacién.

esto es,

De aqul que hoy, m4
nunca, el ciudadano r:edio ssie?':;:
que el Estado es una cosa aje-
na a su propia vida, que es una
poderosa maquinaria que incide
en su esfera personal de modo
continuo, pero que no €S =y casj
no puede serlo— entendida y cop-
trolada por é/ mismo. No se olvide
Pi-

que, pese a Jos buenos ays,

Y se considera como una t

r rascen-
dental conquista, que e/ ciudadano
Se habitie a obedecer a algo tan ob-
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jetivo e imp
ley (que no 0
y el /!
europeo)

tre el ciu
demasiado grande,
existe una progresi
de la ajeneida
que se busquen

ersonal como es la
tra es la pretension

ogro del constitucionalismo

En definitiva, la distancia en-

no y el poder es
dad yen el hombre

va conciencia
d del poder. De aqul
unas estruc!u:jasl
cercanas, menos distantes de.
Z;ijadano, en las quales'pugda
ser una realidad la identificacion
entre gobernantes y gobernados,
de las que el ciudadano‘puet_jq
sentirse formando parte, identifi-
carse con ellas. He aqul el senti-
do capital de la lucha contra la
excesiva estatizacion de la vida
publica; lucha con la que no se
pretende eliminar al Estado, sino
transformarlo, desde su actual po-
sicién de estructura exterior a la so-
ciedad, en una tupida red articu-
lar de la propia sociedad, red com-
puesta de piezas de diverso cali-
bre, capaces de incorporar, de in-

troducir en su inferior g ,

hombre. Y una de estas ;ﬁe(;glso
segun se postula en el texto Cons'.
titucional, puede ser |a regiona

Se trata, pues, de organi
Estado de otra manera.g?;z;% 2
las tendencias que en e/ Ultima
siglo y medio defienden ung de;
centralizacién puramente adminis-
trativa, las autonomlas territorig-
les que han de encarnar |as Co-
munidades Auténomas llevan con-
sigo una descentralizacién de los
tres poderes del Estado: legisla-
tivo, ejecutivo y judicial. No se tra-
ta,” pues, tan sélo de descen-
tralizar la funcién administratiya:
se trata también de descentra-
lizar la representativa (que el Es-
tado contempordneo concentré en
el Parlamento) y de acercar |a
estructura del poder judicial a
la regionalidad, evitando un pre-
dominio excesivo de los érganos
judiciales centrales.
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C) EL PRINCIPIO DE
DIVERSIDAD, COMO
FUNDAMENTO DE LAS
POSIBILIDADES
ORGANIZATIVAS QUE
CONFIEREN EL TITULO VIII.

El Titulo VIlI de la Constitu-
cién, hace ademas. evidente al
observador el hecho de que se
reconoce y permite haper realidad,
en materia de Comunidades Auté6-
nomas, algo que se percibe na-
da més levantar la vista sobre el
territorio del Estado Espanol: la
profunda diversidad de sus comuni-
dades histdricas, y la propia diver-
sidad con que se siente, tanto en
la historia como en el presente,
la conciencia de la regionalidad.
La experiencia histérica es incon-
testable y por éso la recogié la
Constitucién. Pero, claro, una inter-
pretacién del texto constitucional
jamds debe llevar a la consecuen-
cia de que determinados territorios
puedan hacer valer la historia pa-
ra ser considerados como suscepti-
bles de una descentralizacion mas
amplia que la que pudiera corres-
ponder a otras regiones menos
activas a lo largo de un amplio
proceso histérico. Ante todo,
porque si |a historia arroja unos
resultados més favorables en unos
€asos que en otros, a la concien-
cia de regionalidad, de esa histo-
1@ no somos responsables ningu-
no de nosotros que vivimos el
presente; y mds aun, de esa histo-
ra ni siquiera son responsables
Sus protagonistas. Ha habido terri-
torios en Jos que el logro de siste-
mas de mayor o menor autogobier-
:laonse} ha hecho posible por circuns-
sie’;/as de /o més variado, pero
o eﬁfse ajenas al pueblo entendi-
sible protaganias L SUanto po-

el gonista de esa hls!or@.

A te”nofe_cordar c¢émo en una serie
cho o /afé%iespaﬂo/es el mero he-
Media s qc;//sra, en plena Edad
90 iefn ; 0CO unos sistemas de
‘ O local en los que la clave
an los sefores territoriales,

! en amplios poderes juris-

] €S y que, desde el punto
e ZO//!/cof social y econémi-
5 considerar esos territo-

Unas Comunidades. Por el contra-
orros'casos la propia tra-
g Itica y hasta e| modo de
oQuilibris dc_zgr_a//a ha propiciado un
ad y o0 IStinto entre la comuni-
°°'Tlunidasdémes' de suerte que la
COITIpanj, ha Podido, al menos,
el 'coq Sus élites el gobier-
algung 3 erritorios o participar de
anera en e/o. Territorios
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¢POR QUE...?

O pregintenle a Juan,
que también se anda en e|
ambiente. En el ambiente del
sudor del campesino extre-
meno y de sus decepciones,
casi tantas como cultivos.

Juan, hombretén acha-
parrado y requemado por mil
soles de injusticia, es de Hol-
guera. O de Riolobos. O de
Torrejoncillo. Quiza de algu-
no de los poblados de IRYDA
desperdigados por aquellos
términos.

Vine a conocer a Juan
una fria mafana de noviem-
bre, de un domingo de no-
viembre de no recuerdo qué
ano. “Polly”, mi perra, y un
travieso cachorro de su pro-
piedad, que no dejaba en paz
el rabo a “Polly”, nos hicie-
ron entrar en contacto. En
la casita de su parcela, casi-
ta a medio amueblar, pero
confortable, nos tomamos el
primero de muchos cafés,
nos echamos al coleto el pri-
mero de muchos tragos de
aguardiente de alambique,
nos fumamos el primero de
muchos cigarrillos. Y habla-
mos la primera de muchas
conversaciones.

Eran los tiempos de la
primera agonia del algodon
y casi de las primeras espe-
ranzas del maiz.

Juan, mas de cuarenta
afos entonces, mas de cin-
cuenta hoy, no entendia que
el algodén, cultivo que tanti-

QUE...? ;CON QUE_?

DE OCA A OCA.
DEL ALGODON AL MAIZ

¢CON QUE...?

¢(PARA QUE...?

sima importancia, econémi-

ca y social, habia tenido en
Extremadura, le diera mas
dolores de cabeza —y de car-
tera— de un afio para otro.
La decepcién acortaba hec-
tareas de algodén en todos
aquellos términos. Acortaba
también el alto numero de
jornales generados cadatem-
porada. Alargaba el numero
de los que, perdidas todas
las esperanzas de malvivir
bajo su propio sol, liaban el
petate y se iban a buscarla
bajo otros soles.

Juan tardaria afos en
saber que el algodén extre-
meno, al cual él habia dedi-
cado una buena parte de su
vida, ya no interesaba. Era
mas interesante —para algu-
nos, claro est4d— importar
algodon. Interesante, ade-
mas de para los interesados
de aqui, para paises como
los Estados Unidos de Améri-
ca, que habian pasado a ser,
con Egipto, los principales
proveedores de la demanda
espariola del producto.

Juan necesité unos afnos
mas, no sé cuantos, pero no
muchos, para que las ilusio-
nes que entonces ponia en el
maiz —maiz para una provin-
cia de vocacién ganadera—,
se ajaran. A golpes de cam-
pana y de teéricos precios
que nunca lograba alcanzar,
se las ajaron. A golpes de im-
portaciones masivas —n
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P0R QUE...?

norteamericano a precios
dumping, de excedentes nor-
teamericanos no siempre en
buenas condiciones— preci-
mante cuando era llegado el
momento de recoger y vender
las cosechas.

(Espana, deficietaria por
entonces en maiz, necesitaba
importar entre dos y tres mi-
llones de toneladas de dicho
grano. Entre dos y tres, segun
que las cosechas en nuestro
pais hubieran sido buenas,
regulares o malas. En los
dos afos de mejores cose-
chas, en los que habria sido
necesario recortar |as mas
bajas cifras de importacio-
nes, las cifras importadas por
temporada estuvieron muy

cerca de doblar las cifras
més altas)

Juan, mas encorvado
que cuando nos tomamos el
primer café, mas requemado
que cuando nos echamos al
coleto el primer trago de aguar-
diente de alambique, reque-
mado ahora tambien por den-
tro, no es un experto en Dere-
cho Constitucional y es pro-
bable que ni siquiera se haya
leido la Constitucién.
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Pero Juan, licenciado en
deberes, carrera que desdi-
chadamente ha debido cur-
sar el ciento y pico por ciento
de nuestros campesinos, sa-
be. Y aun parco de palabras,
seguramente hallaria las pre-
cisas para contestar si se le
preguntara el por qué de la
autonomia extremeda.

Y eso que todavia, al me-
Nos que yo sepa, no ha teni-
do la ocasién de pasar por el
Cultivo del tomate, que todo
se andara si no revienta un
dia de éstos.

(Ademas de a Juan, bue-
no seria preguntar a alguien
de Terpresa. Terpresa lleva
no sé cuantos afnos preten.
diendo promover una planta
Para procesar industrialmen.
te el maiz. Las mayores difj
cultades, miren ué c -
dad, han surglgo d: s::!
multinacionales ellas, ya ha\;
en Espafia Cuatro plantas del

mismo tipo, ninguna de las .

Cuales, que se se

Pa, contri.
buye a solucionar a ’Jua:"ell
Problema de| maiz),

Pregunten Y
¥iluan..: » Preglnten|e

como el cataladn y el que correspop.
de al Pals Vasco han pogijgq lo-
grar, aunque sea a través de una
lenta evolucién histérica, Sistemas
que no se pueden encontrar ahora
en Castilla, Extremadura o Andaly-
cla. Levantar el dedo acusando a
los andaluces, extremefos o caste-
llanos de inercia frente a |a pro-
pia regionalidad significa, simple-
mente, desconocer que sobre ellos
cay6 con mucha mayor intensidaq
el peso de un poder rigurosamen-
te centralista y unas élites que en-
tendieron el territorio como una
propiedad y no como un espacio en
que vive una comunidad. Hacer
ahora deudores de toda la dimep-
sién negativa de esa amplia expe-
riencia histérica a una serie de
colectividades regionales no su-
pondrla més que una injusticia,
aparte de una equivocada inter-
pretacién constitucional.

De aqul que ahora no pueda
verse la presente controversia,
polarizada en las versiones de
Comunidades Auténomas que co-
rrespondan a los articulos 143 y
161, como el saldo final de una
larga trayectoria histérica, relati-
vamente positiva para unos y rigu-
rosamente negativa para Otros.
Por el contrario, una interpretacién
justa de estas dos modalidades
constitucionales debe permitir,
no niveles distintos de descentra-
lizacién de las funciones estatales,
sino un reparto sosegado de /os pa-
peles que han de corresponder @
las distintas Comunidades Auténo-
mas, si bien sobre la base de unos
procesos de traslado de esas com-
petencias que sean adaptados en
el tiempo a las posibilidades de ca-
da una.

Ciertamente, en este punto
puede perfectamente observarsé
cémo las fuerzas politicas de 0
distintos territorios tienen un In é'
ce de aglutinacién y unos caracf”'
res diferentes. Si el proceso pgre
tico gravita, en definitiva, So‘a
unas fuerzas pollticas 0’93’”20
aas que son ej apararo orropédlcn
que indefectiblemente necesita l;e
Sistema democratico, es ewden,a
que hay que dar un tiempo Z?én
que con la prisa, pero vram 4
con el sosiego necesario, Vayo
constituyéndose, tomando CU€ ZS
esa gama de fuerzas PO//”can
de todos los colores queé seso-
Precisos, capaces de apoyar e
bre sus espaldas un proceso e
descentralizacién que tiene N€

s
sariamente que ser, en '?dgsm,/f/i-
territori, ido con 'a l

torios, concebid | propio

tud con que lo concibe e o
texto constitucional. Si esté P’

0
blema no se viere de este MO

Nam. 3
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e pensar que la Cronsti-

S en una parte Iim-
[ucldfr".': dn;e,;z articulado, no ha
p%’éam pensada ni hecha para to-
;:,s sino pensada para unos po-
cos' territorios con el _demgn:o de
perpetuar un sistema rigurosamen-
te centralista en los demas.

Hay, en este planteamiento,
la posib//idad, pues, de ordenar el
territorio del Estado Espanol y las
distintas comunidades que alberga
de acuerdo con la profunda
diversidad que se observa compa-
rando unas con otras. En este
aspecto es absolutamente verdad
que la Constitucién permite que las
Comunidades Auténomas se co-
rrespondan con una o mas provin-
cias, o incluso con territorios que
rrespondan con una o mas_prown-
cias, o incluso con territorios que
no llegan a tener en la actualidad la
pecto, el proceso estatutario que
ahora pugna por cuajar en las
colrespondientes ordenaciones
de las distintas Comunidades Auté-
nomas que pudieran concebirse,
no tiene otra salida que la del prin-
cipio de la diversidad. Pero la di-
versidad entendida, no como co-
locacién en categorias diferentes
a los distintos territorios, sino co-
mo la posibilidad de que cada uno
de ellos logre, libremente, el tipo de
organizacién que més se acomode
8 Ssus caracteristicas y a sus
modalidades de coherencia social.

habrla qu

D) EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y EN SENTIDO
DEL PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL.

4 Interpretar |5 Constitucién des-
m!in/a Sola perspectiva de deter-
W adas Presiones nacionalistas
» Mmuy Posiblemente, tener pre-
e S los sentimientos y emocio-
S que embargaron a muchos de
7::5"95 constituyentes, que pudie-
pesglgéé actuar doblegados por el
Hant un modo de conceoir Es-
i gue queda lejos de sus pro-
terpret:n‘v'/cczones. Serla una in-
/eg/'s/azqor"' acorde con la “mens
’egis/adons (o de una parte de los
dica Pores} Seégun la jerga jurl-
. €0 ya se est4 viendo en

ca

acze[r?ora: de actuar, a veces, de
es, y no Cg” Sus convicciones rea-
interprey 11.Una correcta y objetiva
landy o 2/6n de la Ley, y van de-.
(adores g, onveoer a los espec-
en Ja vidaando ratan de imponer
0 ocuity goClitica real el senti-
Yotar 13 oot SUS intenciones. Al
tran oo, ~ONStitucion se encuen-
esa Que no

ued;
des'gualda P en consagrar

d con que t4cita-
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mente concibieron a |as disti
colectividades !e/riroria/es’.ml:'arsr
Ccuanto estas colectividades vayan
d_espenando de un suefo histé-
rico de siglos, o simplemente se
consoliden corrientes politicas de
dmbito  regional, po admitirén
que hay dos inrerpreraciones de/
Titulo VIII de |a Consrifucién, por-
que no hay en é/ —pese a las apa-
riencias— dos medidas distintas
para el hecho democréatico del
autogobierno materializado en
cada dmbito regional.

Convendra recordar el ver-
dadero precedente de este Esta-
do de autonomi/as territoriales, tal y
como la Constitucién lo proyecto.
O, al menos, lo que puede pasar
por intento andlogo, realizado ya
en el pasado. Recuérdese a este
respecto cémo, cuando los consti-
tuyentes de C4diz buscaban en
1.812 una salida al Estado centra-
lizador que habia perdurado en to-
do el siglo XVIll, dieron vida a la
Provincia como dimensién territo-
rial de gobierno, alentada por una
composicién representativa. Con
toda probabilidad también en aque-
lla ocasién histérica existian dos
pensamientos: uno el que se ex-
presaba publicamente y otro que
no pasaba la frontera de las con-
vicciones intimas. También enton-
ces se encontraron los constituyen-
tes con un hecho real insoslaya-
ble: las tradiciones particularistas
arraigadas en algunos territorios.
Hecho que encontraba en su con-
tra una fortisima corriente de opi-
nién uniformista y centralizadora;
tan fuerte que cuando se produ-
ce la unica intervencién parlamen-
taria en contra de la divisién unifor-
me del territorio nacional que se
acababa de aprobar, la réplica con-
tundente de la aplastante mayo-
ria seflala —a través dei Diputado
MUNOZ TORRERO— que con la
unificacién de los regimenes pro-
vinciales ninguna provincia per-
derd nada:

“la comision se ha propues-
to igualarlas a todas, pero
para ésto, lejos de rebajar los
fueros por ejemplo de los na-
varros y aragoneses, ha ele—
vado a ellos a los angalu-
ces, castellanos, etc...igua-
landolos de esta manera a
todos”

Ciertamente casi nadie se
penso entonces en serfo /ovde la
descentralizacion; corrian vientos
absolutamente contrarios, al me-
nos en las élites que se fueron Su-
cediendo en los resortes del po-
der. Y los vientos se convirtieron
en tempestades.

Entre aquel intento de comien-
20s del XIX y ef que contiene |a
Constitucién, al disedar las Comuy-
nidades Auténomas, no sélo hay
por medio ciento setenta ados;
hay el rigor de las consecuencias
de una experiencia traumética,
que ahora ha de Superarse. Jus-
tamente es esa Superacion el ver-
dadero Imperativo constitucional.

Il. LA AMPLITUD DE

LA
DESCENTRALIZA-
CION PREVISTA EN
EL TITULO Vi
CARACTER DE LAS
COMUNIDADES
AUTONOMAS.

En primer lugar, pues, se esta-

blece una descentralizacién de |a-

funcion de representacién de la co-
munidad, y de acceso de la misma
al poder publico, que ésta es la sus-
tancial funcién del Poder legisiati-
vo. La gran aspiracion del Estado
constitucional fué concentrar esta
funcion en un sélo cuerpo, el Paria-
mento. Una y otra vez se intentard
negar sustancia representativa —y
este es, entre otros, el sentido de la
crisis historica del Régimen local
esparnol— a toda institucion distin-
ta. Sin embargo, la distancia entre
el ciudadano medio y el Parlamento
es tan grande en la actualidad,
que el orden constitucional se ha
ido orientando hacia la busqueda y
consolidacion de instancias inter-
medias. En un pais como el nues-
tro, en el que se han frenado una y
otra vez las posibilidades represen-
tativas de las Corporaciones loca-
les, se explica que aparezca la con-
figuracion de estas instancias re-
presentativas intermedias como
una tarea de primera magnitud.

Tarea para la que supone una
respuesta la institucion de las Co-
munidades Autonomas. Ahora bien,
se ha de aclarar que tanto lo son las
que se constituyan al amparo del
articulo 151 como las del 143 y si-
guientes. La diferencia entre uno y
otro tipo de Comunidades podra Si-
tuarse en la mayor o menor ampli-
tud de las competencias administra-
tjvas concretas que asuma la Comu-
nidad, ahora o dentro de cien anos,
pero no en la composicion de sus or

ganos. En una palabra, entre los dos
tipos de Comunidades puede hab_er
una distincion desde el punto d_q vis-
ta funcional, pero no en atencion a
su estructura. Y, desde luego, las
Comunidades que se acojan al arti-
culo 143 y siguientes pueden con-
tar con una Asamblea representati-
va o Parlamento regional absoluta-
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