i |
j Jaboral: Tribunal Centra
ggrl';:agaio y Audiencia Nac:ondael
(con una Sala de lo I{’epal y otra g
lo Contencioso-fdmgx'sbrirraor;w:’)é e
ir, en aquellos 2
gue:cl:idn jurisdiccional en qué eé 7;;
bunal Supremo hgbla desborda i
su funcion genuina de ca;acll()
(que era su finalidad institucional) y
comenzé a conocer procesos en prg/
mera instancia o en apelaclor).d‘
dentro de los tres prdenes judi-
ciales que quedan citados, el que
mds agudamente ha generado una
masiva concentracion de procesos
es el Contencioso-administrativo.

En este aspecto, es de recor-
dar el Real Decreto-ley 1/1977, de 4
de enero, por el que se crea la Au-
diencia Nacional, a la que, en el
4mbito de lo penal, se le otorga el
“conocimiento de los delitos en
que por el modo y ambito de actua-
cion de sus autores o por la difu-
sion de sus efectos, se exceden qe
los limites de la provincia”, segun
se razona en su Exposicion de Moti-
vos; y, en lo contencioso-adminis-
trativo, la “revision de actos emana-
dos de Autoridades administrati-
vas con competencia sobre todo el
territorio nacional”. En lo que se re-
fiere a la Jurisdiccién Laboral, es
bien cierto que el Tribunal Central
de Trabajo se crea en 1949 para
desconcentrar la abrumadora tarea
que pesaba sobre la Sala Sexta del
Tribunal Supremo, atribuyéndosele
el recurso de suplicacion y redu-
ciendo la competencia de esa Sala
alos recursos de casacién.

Pues bien, se trataria ahora, al hilo
de la ordenacion de las Comunida-
des Auténomas, de volver a |a plan-
ta territorial primitiva, situando en
la Audiencia Territorial correspon-
diente unas competencias correlati-
vas a su cardcter de instancia juris-
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diccional superior del d4mbito en
que se organice una Comunidad
Auténoma. Operacién, ademds,
que se veria favorecida por el he-
cho de que una amplia gama de
competencias administrativas
seria transferidas a los érganos de
la Comunidad Auténoma, con lo
que se daria la siempre deseable
correlacion entre los 4mbitos admi-
nistrativos y jurisdiccional. Esto,
por lo que se refiere al orden con-
tencioso administrativo. Y en la pro-
pia Audiencia Territorial se podria
Situar. el recurso de suplicacién
de que conoce e/ Tribunal Central
de Trabajo, dejando a casacion pa-
ra el Tribunal Supremo, como se

verifica en los Estatutos Catalén y
Vasco. El orden judicial penal
salvo tambien en /o relativo a casai
cién, gravita fundamenfalmente so-

bre las Audiencias Provinciales,
planteandose unicamente proble-
ma con las competencias de la Sala
de lo Penal de la Audiencia Na-
cional, respecto de las cuales —por
la propia especialidad de los deli-
tos cuyo enjuiciamiento se le atri-
buye— no habria inconveniente en
respetar.

La conversién de una Audien-
cia Territorial determinada en Tri-
bunal Superior de Justicia del te-
rritorio de una Comunidad Auto-
noma no plantearia, pues, ningun
problema de importancia Y, desde.
luego, aproximaria en mychos Cla
sos la funcion jurisdiccional a '@
sociedad en que dicha funcion se
cumple.

Tribunal Superior, pues, en QTUCT
podria convertirse la Audiencid e;‘-
rritorial radicada en la ComU"n
dad Auténoma que se organice aU/a
por los cauces del articulo 147gee$_
Constitucién. El problema, C/Z; 5
td, puede plantearse cuar(rle b
exista ninguna o haya masl Jevar
En el primer caso, sé podria o de
a cabo tomando como pu/:,\7udi8”‘
apoyo la correspondienté o, 5€
cia Provincial. En el segun on e
tratard de una Comun/dadbila que
rritorio amplio, en la que ha o
mantener las Audiencia: nal S
riales y constituir ele'Tef/bu i

erior con las compelen~: jo-
gida?s dg los 6rganos /U,-,s,'d:cc
nales con competencid erls rérmi-
territorio del Estado, €n loa/izaf el
nos que se examinan al an

tema de las competencias®

—_—

NO?

Por Juan de la Cruz GUTIERREZ GOMEZ

¢HACIA UN NEORREGIONA-
LISMO POLITICO EXTREME-

Con la paulatina transformacién del sistema
politico surge una confianza-esperanza en las
situaciones politicas, en las posibilidades
politicas, en los politicos, con el deseo de dar paso
a un nuevo Estado en el que el proceso regional-
regionalista, comienza a ser la vértebra o pilar
fundamental del desarrollo en el dmbito de las

aspiraciones humanas. En ese comienzo de la
nueva etapa politica surgi6 Accién Regional
Extremefia, AREX, con un profundo concepto
social, que hablaba en nombre de Extremadura,
aglutinando por otra parte distintas concepciones
ideolégicas. Tras ganarse, desde AREX, unas
Alecciones, su inteqracién en Unién de Centro B

AUTONOMICO

SOBRE EL ESTATUTO

Por Antonio PEREZ COCA

La autonomia es una realidad socio-politica. Pes6
fqerlernenle en la transicion y después, en muchas oca-
Siones de ambos periodos con estridencia y aun fuerza
dramdtica, Cristaliz6 en el Titulo VIII de la Constitucién
Y en sus ('onseftwm'/as, los Estatutos de Autonomia ya
aprobados. Ya antes de la C onstitucion, como un antici-
Po, determiné la creacién de los Entes Preautonémicos,

y concretamente en nuestro caso la Junta Regional de
Extremadura, que ya tiene en rodaje un importante pa-
quefe de competencias transferidas desde la Administra-
cién Central.

La causa inmediata de la Autonomia reconocida en
nuestra Constitucion es la voluntad de los partidos, ma-
nifestada en la s cortes Constituyentes, que recogian un

F\

Por Enrique SANCHEZ DE LEON

EStasé Problema de la organizacién de un tipo de

como el nuestra et
Constjt que disefia para Espafia
ent
e todos |og que hasta ahora nos acucian.

i ! uerzas po
| r C auto dmico se pla teo po todas las rza
: is ) blemas graves, omo el de o)
d

Is econ

; Omica; escabrosos, como el del or- ca
N publico; 3 ;

EL FUTURO QUE NOS
JUGAMOS

: as.
ucién, es quiza, el mas dificil de resolver de nizacion del Estado de las autonomi

morales, como el desencanto, etc., objetivos

c., pero ninguno tan profundo como el de la orga

Lo cierto es, sin embargo, que el problema

s, bajo supuestos similares en principio, y

presumiblemente comunes En efectc
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habia

ismo, pensamos,
nalis atalla desde la
De aquello hace ya

cratico. El region:
qD:rg%o una dificillsurr)a b
moderacion y el extremefismo.
cerca de tres anos.

El tiempo politico actual es, sin e;?::’:g;‘,
mucho més polémico, confuso y compromo ula’res
unos momentos en que 1as ip:ulet:::se g cgcla s

igen una claridad de gestion y

f:slgque tienen parcelas de poder. Si no hace
demasiado tiempo, el obispo _
Caceres y Administrador Apostolico de B'atda}c’)‘z,b
hablaba de una Extremadura tercermundis g. sl
cabe duda de que la baja renta per cépita y
creciente paro parecen confirmar, en cierto medo : da'
las tésis que nacen en la cabeza eclesial ;
Extremadura. =

. Existen notables diferencias, acaso, entre un
partido politico centralista y un partido

anhelo politico de la mayoria del pueblo espafiol, fruto
de la concurrencia de numerosas circ unstancias, entre,
las que pueden destacarse ahora las siguientes:

regionalista? Tal vez, el regionalismo tenga s,
momento y Sus gerntes. : es qu

€ dentro e

de la diécesis Coria- o

no solo era la repartidora de todas las gracias, sino, prdc-
ticamente, la reconocedora de todos los derechos admi-
nistrativos que no eran competencia de los Municipios y
Diputaciones.

onsultas electorales, Pais Vasco, Catalupa y
i

|

del Estado.

Si se respeta el texto constitucional que ha sido apro-

—estimados, en

blan por si sélo revanchi
ional

En las filas centristas extremerias
politica de Ia regién—

a fisura de la que pueden emanar

estas dos posibilidades: |a escision

licleo y Ia posterior consolidacion de dicho

) reglqpalista, 0 el reforzamiento ideolégico

 clarificacion de posiciones— de Unién

ocrético. Los poderes politico-

que puedan depender del

Comité Regional centrista, el

mbio de presidente de la Junta

Extremadura, el futuro sobre la

utondmica, las ansias de poder de

los més carentes de formacion politica, aglutinan

—la

cipios)— lograr un pacto autonémico de un modo res-
ponsable, sin demagogias al uso en las que incurren
politicos de todos los partidos buscando el aplauso facil.

bado por el pueblo espafiol la unidad del Estado estd sal-
vaguardada en su articulo 2, que literalmente dice que
“La Constitucién se fundamenta en la indisoluble uni-
dad de la Nacién espafiola, patria comun e indivisible de
todos los espafioles, y reconoce Y garantiza el derecho a
la autonomia de las nacionalidades Y regiones que la in-

Pero si el pacto no se logra, corresponde a los partidos
mayoritarios la responsabilidad de sacar adelante el Esta-
luto que estimen mds adecuado a las caracteristicas ycir-
cunstancias de Extremadura. :

1.— La presién autonomista, cuando no naciona-
lista, de Catalufa, Pais Vasco y, en menor grado, Gali- Cada una de estas circunstancias genera como reac-
cia. cién un tipo de autonomia

2.— El centralismo politicq anterior, que al fomen-
tar un desarrollismo econémico a ultranza, basado en los

El excesivo centralismo administrativo provoca la

descentralizacién administrativa, que en determinadas Otro tema es el de que hay que evitar —y a ésto de-

sectores industrial y de servicio, favorecié a las regiones
industriales en perjuicio de aquellas de estructura econd-
mica fundamentalmente agraria, que desde lugares me-
dios descendieron a los iltimos puestos de la rénta por
cdpita a pesar de que al mismo tiempo emigraba gran
parte de su poblacién.

3.— El centralismo administrativo, que exigla que
todqs los asuntos, incluso los mds nimios y localizados
hubieran de resolverse en Madrid. La capital de Espafa

excepto algun “matute” g

ciado, pero si enmascara;
centralizacion,

eparatista, no eviden
do, las ideas de des:
responsabilidad regional, solidari
efensa de los valores culturales de

: ad espafiola, etc., eran un
partida fresco e ilusionante, i

COs y catalanes aprove
vorable, e indujeron a
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materias es el minimo contenido a que puede aspirar una
autonomia.

El centralismo politico ha generado en muchos casos
una autonomia de ds altos vuelos, que pide no solo trans-
ferencias de competencia administrativas, sino de poder,
lo que exige una importante transformacién de las
estructuras del Estado.

. : a-
Por su parte, el nacionalismo cuando alcanza sui(ild
ses mds extremas y radicales exige la ruptura de la un

. . i n-
un lenguaje ambivalente yuna conceptuacion co
fusa. 4

" t r

Pero habla que hacer una Constnuclb%izsa

consenso. Y a trueque de que la misma pu ]
aprobarse por amplio margen de votos en las

: ico,
giones més conflictivas en el orden alltonomilc

se introdujeron signos de ambiguedad, cam
Procesales distintos, y pudiera interpretarse,

nos
con

7 ; nte-
malsana intencién, que la diferenciacion de ¢

nidos e instituciones autonémicas permitia ﬁ;:
c!asificacién entre regiones de primera y seguuto.
divisién. Por otra parte, las regiones menos a¢ -
Nomistas habfan encontrado en el principio di ar-
lidaridad nacional un supuesto valido para €',
Se en la mesa del pastel nacional, en igualda\ente
condiciones, con otras regiones tradicionalM® .
mMas favorecidas, y “arrancar” al poder centr

reivindicaciones mas sentidas.
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legran y la solidaridad entre todas ellas”’.

Hay un techo al que no debe aspirar nunca ninguna
autonomia: aquél en que se rompa la unidad de Espana.
Mas: las autonomias mds avanzadas no pueden salirse de
lqs cauces establecidos en el Titulo VIII de la Constitu-
cion, salvo que incurran en insconstitucionalidad.

_ Corresponde a las Juerzas politicas de la Regién
;""Prescmdlblememe asesoradas por técnicos en admi-
i i ; : J ¢

Stracién central, regional y local (Diputaciones y Muni-

i Pues bien, la exageracién y exacerbacion de
planl-:OSICIones anteriores estan deteriorando los
4! 063mientos iniciales. Ademas de ello, la torpe-
politi 'responsabilidad de algunos partidos
de €0s, las urgencias impropias de los procesos

consolidacién, y la carencia de un auténtico
mico que aborde los dese-
gionales, afaden pimienta a esa ya
salsa de las luchas regionales.

Programa econ
Quilibriog regione

COmplicada

A todo esto hay que afadir las primeras expe-

g Preautonémicas, con los desconciertos ocurriendo es para s

bemos estar todos atentos— que la diferencia de Estatu-
tos pueda suponer ventajas de unos Entes respecto a
otros. Por eso en el Articulo 2 el concepto de autonomia
estd inseparablemente unido al de solidaridad, entendida
ésta como derecho del peor dotado y deber del prepoten-
te, no como mera recomendacién de tipo ético que no
tenga instrumentada su exigibilidad juridica.

El gran escollo de nuestra autonomia, que tiene que
evitar a toda costa si no quiere naufragar en él, es el que
genere una Burocracia mds amplia de la que una eficaz

Sin embargo, y a pesar de todo lo anterior, l;
autonomla es una institucién valida y democrati-
ca y el Estado de las autonomlas una estructura a

conseguir. :
Habrfa que posibilitar para ello lo siguiente:

Primero: explicar a muchas gentes cliales son
las ventajas y los inconvenientes (Y, sotére ~:ﬁﬁgf
los peligros actuales) de la autonqmla& rslu'e -t
pensable un proceso de mentalizacion de

lo que esta
onvencerle de que todo _
B ininda o u bien, y no sélo para la satis-

provinciales. Zonas como la

s pequefias vanidades de “mona- faccion de polltl(;os requieren en mayor intensi-
» 108 sueldos, los despachos, la duplica- nuestra, extremena,

funciones Y, sobre todo, cierto manejo al- dad esta tarea.

d © Pequefios cotos de personalismos que
:aencontrar en el poder regional una justifi-

ra sus ambiciones.

ivile
cias. Gobiernos C'V’. ,
legaciones ministeriales, Organis

racionalizar todas las competen-
s, Diputaciones, Juntas, De-
' mos de todo (l—

Segundo:




ivi inqui or las irrealidades

i divisarse desde las inquietudes, P lidades,
e e ?or:\\;:nmzi:r;ti;s en el seno de frustraciones. Al pueblo extremefio le
e OEX . Existen hoy mucho mas la eficacia y la buen

Existen posturas politicas, com- . ;
g&%gr:i;\tos politicos, actuaciones politicas hacer politica-hacer regior

totalmente contrapuestas, dispares, divisandose futuro —que te,ls la co:glbuﬁlg;';

diversas alternativas, como son: postura de sus responsaI e:, qui r.“d - ’

identificacion con las lineas gubernamentales, un Ia_dependenc a de pa o’bs ’7‘0

sector mas contestatario y progresista que clama mismo, es caminar entre ob (ip zancadillas
por ese auge del regionalismo, el comprometedor que pueden conducir al "f‘,.?m‘ m‘s absoluto,
pero significativo silencio de otros que callan sin Extrqmadura no esté sobrada de gentes con tall

extremadura €s una esperanza por las polmca, como para Imgmar pr
3 _esos enfrentamient
como regién, permitiri

dupliquen o tripliquen competencias. Si asl fuera el mq-
rasmo burocrdtico seria insalvable, mucho mds cuando
las espectativas econdmicas no son precisamente boyan-
tes. Por eso nos parece imprescindible que en la elabora-
cion del Estatuto los politicos sean asesorados por admi-
nistrativistas practicos. Ya no estamos en el terreno de
Esto es algo que debe preocupar a todos los hombres i?)s"g:;ilplos (LR, ST <l el gc TRt
con sentido prdctico, y en primer lugar a los politicos, si f
es verdad que la politica es el arte de lo posible. Para los Hay que procurar a toda costa que las transferencias
que, llamdndose politicos, estdn en el globo de la dema- [0 sean de unidades orgdnicas completas, evitando que
gogia ésto no cuenta. No nos resistimos a la tentacién de  un servicio quede repartido en cuerpos estatales, del En-
destacar que con nuestra incorporacién a la Comunidad te autonémico y de la Diputacién.
Econdmica Europea los planos de competencias —y por
tanto de burocracias— por los que la actividad econémi-
ca se verd afectada son ya cinco: la municipal, la provin-
cial, la del Ente regional, la Estatal y la Comunitaria. Es
absolutamente necesario que no se solapen, que no se

gestion de los servicios demande. A todas las burocracias
hay que pagarlas, sean eficaces 0 ineficaces, cortas o0 ex-
cesivas. Y siempre paga el mismo: el contribuyente, ya
que, prdcticamente, lo somos todos después de la nueva
ley de Contribucién General sobre la Renta de las Perso-
nas Flsicas.

La advertencia de la existencia del escollo no supone
para el buen navegante quedarse al abrigo del muelle sin
emprender la travesia, sino estudiarla previamente, nave-
gar sin prisas imprudentes, sortear eficazmente los pe-
ligros y lograr llegar a puerto seguro.

Po, etc., forman hoy un batiburri i -
Aol dUplic)lldad = urrillo de funciones y, do de las autonomias. La Ley sobre financiacion de
Denoso' En este orden dc:rgg:;: rdaderlamente ICongreso de los Diputados, es un buen paso ade-
e s , s el poder lante en ese cami P iciente. Ha
central quien tiene A amino. Pero no es suficiente. Hay
iy q Que responsabilizarse clara- que estar atento a cada ejercicio del poder, a cada
245 : : acto administrativo, a toda manifestacion politica,
lercero: elegir, libremente, los modelos auto. P°"dU€ cada uno de ellos puede engendrar, 0 Pro-
némicos mas ad |
Boelbilics ten d:_- ::::dos_oa las caracteristicas y ongar, discriminaciones intolerables.
: region sin proce 4
lacion en?re unos y otros. Hay q‘::e arzzzg: en|1u t |Quiza S Convaniaiile SEI epilogo do =
demagogias de los partidos de izquerda ela.f as tas lineas, una pequefia reflexién sobre el proces®
cesalismo” de los de derecha y centro, Hay -\, autonémico en Extremadura, porque quizé no hay2
reivindicar todo, pero nada més, que aduellg que nacido con suerte, ni se esté criando robusto. $I
i 2::2::'3 'f9'°" quiere estar a la altura de |as :IT'
: ancias actual ica de hoy
Cuarto: Hay qu uales en la Espafa polltic
ook k flnydl © poner calendarios para todo ™!SMO, ha de convencerse de que la autonomia n°
1eligencia'pr|va . bQue las gentes sepan que lain. S Una meta, sino solo un instrumento para qué
obre la improvisacion. Extremadura tenga consciencia de si misma, y €2
zgsible discutir de tu a td con cualquier otro tro:o
nuestro mapa. De cé lo extremefo
a ser senti ; mo el pueblo 4
regio gt aceptado por todos. Mientras uzgue el comportamiento de nuestra Juntd
quge S‘r:)ens tenlgan consciencia (manipulada o n‘;‘)"gs gnonal pueden derivarse factores de optimismO (<]
maltratadas, y mientras € de rechazo ; ; ; te en
’ se pi que pue vamente
poder central favorece a lag mas fue‘:t::s:nq::tql Nuestro futuro. PUsdstImS Rl
’ ri-

mento de las mas débi
iles, ser4 imposij i
comunidades auténomas. posible el Esta. Es, ni mas ni lo qué
as, ; menos, nuestro futuro,
que acaba de aprobar ¢| NOS jugamos, ;

se pueda administrar mejor que “desde Madrid”

dad nacional empiece
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LA AUTONOMIA

Autonomia. Una palabra tan frecuente en nuestro actual

vocabulario y a la vez tan desconocida. Si, porque a pesar de

que no sabemos practicamente hilvanar una frase sin
utilizarla, es dificil encontrar una definicién concreta un
a;ugrdo entre los distintos matices y opiniones en torno ‘a su
significado. Y he.aqui, que siguiendo un proceso logico, nos
hemos dirigido a quienes en teoria, y por desgracia algunas
veces so6lo en teoria, deben saber y conocer hasta sus mas
sutiles recovecos: nuestros politicos.

o Aqui el que mas y el que menos habla de autonomia.
geé)sra;nas y otros menos, siempre segin su situacién
graficay su lugar de nacimiento. Los que hemos nacido en
sgz\l:lg;;sacomo la nuesl(a solo estamos acostumbrados a
AL c!aHUES”OS politicos esta palabra, sin que nos
D rlamente por qué queremos la autonomia, con
S saiier 98 éa tvamos a sacar adelante y para qué la
J eso e .Orts gs son las preggntas de nuestra encuesta,
S dlcgc ada al presente numero. Las respuestas son,
Bl Soc muorruebrjtemente “harina d(_e otro costal”. Y como
o Bon d|ycf]u Jetivo, se puede fac_llmentg malinterpretar
e (o} con‘bue'na y sana intencion. Por_ eso las
R e Iuistros politicos estan tal cual salieron de
ustedes qui abios y no hay mas comentarios que los que
éran realizar después de leer estas paginas. A

uen seguro
v
Merecen an a ser muchos, porque las respuestas se los

‘IJUEL
AV
(psO ) EIGA

¢Por

El i
Puede | réglmpn autonémico
I!'.\er finalidad distinta
Pais o lsma de cada region
nac-onalidad del Esta:

a Abril 1980

do espaiol; asi, por ejemplo,
los Estatutos del Pais Vasco y
de Cataluia seializan de forma
clara que su objetivo es el de
lograr una autonomia que los
identifique consigo mismos; es
decir, con los valores esencjg-
les de su nacionalidad histori-
ca.

Extremadura, sin embargo,
no tiene planteado ese proble-
ma, que le es ajeno... pero tie-
ne planteados dos grandes re-

MANUEL VEIGA
(PSOE)

JAIME MILAN
(FEJONS)

JAVIER AGORRETA
(PCE)

CARLOS MURILLO
(IND)

JESUS SANCHEZ BA-
VIANO (UCD)

tos que pueden fundamentar
suficientemente su deseo de
autonomia: Uno es el de poner
al hombre extremefio en inme-
diacion con sus propias res:
ponsabilidades ante si mismo y
ante los problemas del pueblo,
ahuyentando el “sindrome de
marginacién” que hoy le atrapa,
y que es el culpable de que su
actitud sea de pasividad (en
espera de que otros le resuelvan
sus problemas) y de conformis-
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