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te seis largos meses de

a uno, duran i
arrancarlos uno )y wracion Publica Central.

negociaciones, de la Adminis .

Creo, en una palabra, que en este tema ha h:.bl_d?
mas pasion que raciocinio, mas exan}e_n'supe‘ |c:’ae i
propio de cotilleos politicos, que analisis s_e'no =
Plan; por ello voy a hacer un poco de _l?logen ;
aclarando una serie de cuestiones en relacion con e

mismo:

1.2 La peticion que la Diputacion Provipcial
elevo al Gobiemo, mediante la cormrespondiente
memoria, en Octubre de 1979, se elevaba a la cifra de
34,984 millones de pesetas. Esta memoria fué fruto de
los datos aportados por las distintas Delegaciones y
Servicios, a través del Gobiemo Civil. En aquel
entonces dichas cifras significaban el maximo de
aspiraciones a alcanzar para la provincia en los
proximos anos.

Pues bien, el Plan Especial supone una inversion
por parte del Gobiemo de 29.000 millones de pesetas,
ya que los otros 6.000 millones de pesetas son
inversiones de la Diputacion Provincial. Es decir, la
cifra conseguida del Gobiemo se aproxima a la pedida
en su dia.

2°-Los 6.000 millones de inversion de la
Diputacion se efectuara en planes de Obras y
Servicios —5.000 millones— y en Centros
Asistenciales, Sanitarios y Culturales —1.000 millo-
nes—. Leyendo los apartados anteriores se podra
apreciar que la Diputacion esta invirtiendo ya en estos
momentos unos 2.000 millones. Podemos afirmary a
el_lo nos comprometemos que al término de estos tres
anos superamos la cifra minima de 6.000 millones.

3°.— Suponemos que aquellos i
S N ue tiene|

preocugacnon seria por el Plan gspecial nyurs\i
g:lizas:non, habfap acudido a la reseiia del peniltimo
Esnseuo de Ministros, donde Se aprobo el Plan
Paml:; pz:a II\ctuapién del Ministerio de Obras

0S pProximos tres afios. En &
observar perfectamente lo siguiente: o Sipiace

a) Que el Ministro de (o] f
bras P
dudado en llamarlo también Plan Espe;

b) Que en &l figura una i
¢ cantidad
:;:ésl qe 18.090 ml!lones, siendo 17.000 millones |
e minima a invertir en los Proximos tres aj; s s
ecir, la recogida en nuestro Plan Especial ot

©) Que figuran las obr: i
r as y realizacio
::r:sbtr:Is 'y apellidos, es un decir, y que ::sr;:n.sus
nlorme porque antes de una semana se :1::) '
ran

8 conocer por las aytori
u o
adminlstrallvascorrespondiet:tz:ades Politicas y

blicas no ha
al.

para Caceres

que  quintuplica
S éstas que se

do se anuncig el Plan Especial

esencia de| Mismo

“ e

consistia en una intensificacion de las inye,

rsione
los presupuestos normales. S de

e) Que entre dichas obras figuran Obrag

significativas recogidas en la famosa Ley ¢
Aprovechamiento Conjunto Tajo-Segura. 0

4°.— De todo ello se infiere que ya Sélo
quedarian unos 11.000 millones a justificar. Y yo
también pido al pueblo de Caceres, que es al fin yal
cabo el destinatario, que espere unas semanas g que
el Ministerio de Sanidad y de Agricultura, a través de
sus Organismos, den cuentas de sus programas de
inversiones para los proximos tres afios y podran ver
como el Plan es una realidad y nunca una “tomadura
de pelo”. Y comprobaran que lo Unico negativo que ha
tenido el mismo es el trato tan poco adecuado y tan
poco serio de que ha sido objeto por determinados
sectores. ‘

Nosotros de este tema no volveremos a hablar si
no es para ir rindiendo cuenta de las obras realizadas
0 que se van realizando. Para un control claro de su
cumplimiento se ha constituido en esta Diputacion
Provincial una comision de seguimiento integrada por
Diputados y personal técnico.

Estas son pues las realizaciones y los proyectos
mas destacables de la Corporacion Provincial, en su
primer afio de mandato. Ni nos sentimos orgullosos
de ellas ni decepcionados por los objetivos no

- alcanzados. Nos sentimos solo y sencillamente

responsables en el quehacer politico. Y esto “es asi
aunque a veces no lo parezca”, porque con fre:
cuencia los hechos mismos, maxima objetivacion
del quehacer Politico, son interpretados y a veces
manipulados segun el sentir o la opinion de cada
grupo o persona.

pf". ultimo queremos decir al pueblo de Caceres
3:: Yivimos Momentos de confusion donde .IOS
i ores de todo tipo pierden a veces su vigencia ¥
lsi::ﬁ:? y dond_e las ideas brillan menos que las
tenemo:‘:”"e"mas. Pero en medio de dicho contexto
en la ca tna gran fe en el futuro de nuestra provincia
hombrespamdad de trabajo y de superac?on de s:z
desarrollo !19 en Igs tremendas DOSibihdad'e;ace-
mos un bri d;‘»us tierras. Por ello, desde aqui p
responsab~|-n IS a la esperanza y una llamada :
s uleldad colectiva. Por nuestra parte podemo
asimism(:) a:enem°5 claros los objetivos y asegl{::é
o flaqueara Pueblo de Caceres que nuestro ani o
nada ni nadj en la consecucion de los mismos ¥ qde
nuestro est; © Nos va a desviar de nuestra linea y
© estilo de actuacion politica.

Caceres, 21 de Abril de 1.980

P

Dara guel!

LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

ENEL TITULG VAl BESEA

CONSTITUCION

I. LOS PRINCIPIOS
E CONFIGURACION
TERRITORIAL DEL
ESTADO EN EL
TITULO viIl DE LA
CONSTITUCION.

A) LAS TRES CLAVES

DEM CONSTITUCIONALES:
OCRACIA.DIVERSIDAD

E IGUALDAD

. Un
n/ﬁcau\?oge los episodios méds sig-
slectiva yigne aesira actual vida
INterpresq c;g;g constituido por las
S que aqul y alla

aparec),
€ciendo, sobre el sentido
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ultimo del Titulo VIII de la Cons-

titucién. Para unos, este Titulo no
es mé4s que una concesién a las
presiones de ciertos naciona/ismo;
periféricos; para otros, es una qui-
mera mas.

La interpretacion puramente
nacionalista de este Titulo lo trivia-
liza; su consideracion como pura-
mente utopico, lo rebaja a nivel de
encantadora imagen, una mas de
las muchas que pasan por el cielo
de la politica. Parece como Si estu-
viéramos todos, unos mds y otros
menos, poseidos de aquella inten-
cion de Heidegger, al prolongar una
reedicion de Kant, de que lo que im-
porta, al interpretar un texto, no
es comprender lo que en él/ queda
dicho expresamente, sino arrancar-
le por la fuerza /o que no ha

Por Luis MORELL OCANA

dicho pero hubiera querido decir.
Lo que importa, pués, no seria
lo que una lectura desapasio-
nada de ese Titulo VIl pudiera
arrojar, sino lo que, mds alld de las
palabras y su sentido, parece ser la
intencién oculta de la Ley, o, mejor,
de los legisladores. Parece como si
ese Titulo VIl fuese unica y exclusi-
vamente expresién de una victoria
o de una derrota, segun se mire, de
ciertos -nacionalismos periféricos.
La'verdad es que, frecuentemente,
aparece ese Titulo VIl entendido
como una concesién que, en nom-
bre de muchos de nosotros (luego
hubimos de ratificarlo), hubiesen
hecho los parlamentarios a ciertos
y conocidos nacionalismos; asi nos
lo explican quienes lo presentan co-
mo una transacién, como el final
de una larga polémica entre el cen-
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del Estado y determinadas pé

::(;’erias. Se corr;)prceigge&eelrz)t:récsé::i
ras la aproba

‘rl:tf)st Vasco y Ca t_alén, pueda hzgir
quien piense liquidada la cues vol:
o quien se tema que podamos o
ver a la Espana (ngd:eval, porq -
desde esa perspectiva no se com
prende demasiado casi ninguna
otra reivindicacion “naptonal:st;l
Una interpretacién légica, no ar
ré que realista, permite afirmar que
el problema comienza ahora y es,
desde luego, mucho més profundo.

Una lectura desapasionada
del Titulo VI de la Constitucion,
permite de inmediato co‘nle‘mplar
cémo la organizacién territorial del
Estado, sequn la prevé el propio
texto constitucional, ptvqta sqbre
tres principios de configuracion:
1°) principio democratico, de mo-
do que las distintas estructuras de
la convivencia colectiva (lugares,
provincias, regiones o nac:onal:da-
des) son reconocidas como instan-
cias de autogobierno y de participa-
cién del ciudadano en el Estado;
2°) principio de diversidad: recono-
cimiento y respeto de la profunda
diversidad que existe entre los dis-
tintos territorios y colectividades
que integran la Nacién y el Estado
Espariol; 3°) principio de igualdad:
de posibilidades y de trato, para to-
das las colectividades territoriales
que integran la Nacién y el Estado
Espanol.

B) LA ORGANIZACION
TERRITORIAL DEL ESTADO
DEMOCRATICO: LAS
INSTANCIAS
TERRITORIALES DE
AUTOGOBIERNO.

El gran riesgo que estamos to-
dos corriendo, en relacién con e/ Ti.
tulo VIII de la Constitucién, no es
solamente el de que se interprete
¢omo una concesién a la presién de
los nacionalismos vasco y cata-
ldn -el gallego ha hecho siempre
menos fuerza-sostenida préctica-
mente desde hace un siglo. Con
ser ésto grave, no es lo Unico que
Se porderia. Lo m4s importante es,
sin duda alguna, que se perderia
un formidable punto de apoyo de
una de las claves generales de|
Propio texto constitucional: sy
senndq democréatico. M4s acé de
Iq estridencia de las presiones na-
c:ongl:stas, el verdadero Y profundo
sentido del Estado de autonomias

territoriales es e de Proporcionar
una nueva instancia de participa-
cién a los espafioles.

Al margen del esquema de de-
sarrollo que propicia el Titulo Vil
de la Constitucién, segun las dis-

tintas visiones ideoldgicas, queda
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,POR QUE..? ¢(CON QUE..? ;PARA q

PREGUNTENLE A PRIMI

UE..? ¢(CON QUE..? ;PARA QUE..?

Primitivo..Sus amigos
le llamamos  Primi.
De por ahi, por Miaja-
das. Concretamente, de
Escurial, un pueblo ca-
cerefio al que para tener
agua todos los dias so-
lamente falta que se la
den todos los dias. Cla-
o, que para que se la
den todos los dias, re-
sulta imprescindible a-
clarar ciertos barullos
que...

Primi es concejal en
Su pueblo. O mejor, es
también concejal. Lo
suyo, el pan suyo de ca-
da dia, no le viene por
via municipal, claro. El
pPan suyo de cada dia
se lo gana como agri-

cultor. Digamos, peque-
Mo agricultor, de los de
algunas tierrinas y mu-
chos sudores, mas Su-
dor que tierras.

Como agricultor, agri-
Cultor cacerefio, ha pa-
sado ya por casij todo.

Por casi todas las hor-
Cas caudinas, Pasé in
cluso por ser uno mas
de los que méas cotiza-
ban en concepto de jor-
nadas teéricas por Se-
guridad Socia| Agraria.
Como  casj Cualquier
agrlcultorcacereho.
3 Yase ;abe. Las jorna-
as tedricas de | Se-
QUlead Social Agraria
se fijaron, en Céceres 3]
menos, desde mas o
lujosos despa-

chos y sin contar para
nada con quienes debe-
rian pagarlas. Y los que
las fijaron, acaso por
hacer méritos para mas
lujosos despachos, no
se anduvieron con chi-
quitas y las pusieron
por las nubes: algo asi
como un treinta por
ciento por encima del
promedio nacional.

Hasta que Primi y

otros varios agriculto-
res de la zona se dijeron
que por ésa si que no
iban a pasar y que, an-
tes de pagar un duro
mas, se dejarian embar-
gar. Las cosas, por esta
vez, se arreglaron a me-
dias.

Hay cosas, sin em-
bargo, que Primi no pa-
rece que pueda contri-
buir a solucionar. Por
ejemplo, el tema del
arroz, del arroz extreme-
fio, que &l cultiva en al-
guno de sus campitos.

Primi no puede solu-
cionar el tema del arroz
extremeno por varias ra-
zones. Primera, porqué
esa solucion, se diga lo
que se diga, esta en Va-
lencia, Valencia del Cid,
se entiende. Sindicato
Arrocero, se dice. So-
bran las demas razones.

Ya se sabe que nadié
tira piedras contra su
tejado. Ni siquiera el
Sindicato Arrocero, qué
puesto que las piedras

_Nam. 3
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caen, procura que cai-
gan sobre tejados aje-
nos. Por ejemplo, sobre
el tejado de Primi. De
Primi y de tantos cien-
tos o miles de cultivado-
res de arroz como hay
en las Vegas altas del
Guadiana.

Que producen buen
arroz estos cultivadores
nuestros. Un magnifico
arroz, arroz de calidad
insuperable y a precids
méas que competitivos.
Tanto es asi, que no les
dejan producir todo el
arroz que quisieran, no
vaya ello a hacer pupa
a los arroceros valen-
cianos o incluso a los
sevillanos, que son de
mayor a menor a los
que se les ha dado la
sartén para que la cojan
por el mango.

No puede Primi, des-
de el supuesto constitu-
cional de una economia
de mercado, producir
Ccuanto arroz pudiera o
quisiera. Si el afio viene
bueno, por lo de la com-

P0R QUE..? ¢CON QUE..? ;PARA QL

petencia (en una llama-
da economia de merca-
do); si las cosas vienen
mal, pues...

--pues hay que, por
ejemplo, se gasta mas
en prevenir y evitar ca-
tastrofes en campos
arroceros particularmen-
te valencianos o in-
cluso sevillanos, que en
pagar las que sobrevie-
nen en Extremadura...
—dice Primi exhibien-
do cuentas del mencio-
nado Sindicato Arroce-
ro.

Primi, naturalmente,
no necesita preguntar-
se del por qué de la au-
tonomia extremena. Pe-
ro seria bueno que quie-
nes hablan de ella, quie-
nes pontifican desde la
tribuna politica o desde
los periédicos, quienes
la gritan por las calles
o la escriben en las pa-
redes, le preguntaran a
Primi:

—Primi, ¢por qué
la autonomia extreme-
na...?

Slempre un resto evidente por s/
solo: las Comunidades Auténomas
son una férmula mas para acercar
la sqcledad al poder; son una ins-
tancia de encuentro entre una y
otro. Cierto que el reconocimiento
formal de esa instancia es o pue-
de ser fruto de la previa existencia
de una comunidad cultural fragua-
da por la historia, o de un pedazo
de la geografia que proporciona
coherencia y sentido de unidad en
cuanto espacio vital comun. Pero
la Constitucién no exagera el dato
+ de la nacionalidad o regionalidad
que deba reconocerse sobre Jos dis
tintos territorios; y es, precisamen-
te, en esa incorporacién del auto-
gobierno, como ingrediente indjs-
pensable de un Estado democréti-
Co, constituido por nacionalida-
des y regiones que reconocen una
patria comun, en donde reside toda
la peculiaridad del Titulo VIII.

Ahora bien, en los hechos y
en las opiniones, se est4 termi-
nando por degradar, frecuentemen-
te, ese sentido profundo del Tltulo
VIII: unos, por la exagerada valora-
cién del presupuesto cultural o
histérico que permitir4 la ordena.

cioén del territorio espafol en Co-
munidades Auténomas -que ésto
es lo que son los nacionalismos-
y otros, porque olvidan que el des-
tino dltimo de este Titulo no es
dotar a las estructuras histéricas,
y S6lo a ellas, de un sistema de au-
togobierno, sino - abrir esa posibi-
lidad a todas las estructuras re-
gionales, de modo que se haga po-
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sible el Estado democrético. Aqui,
ciertamente, es donde la Cons-
titucion ha dibujado /a antitesis de
nuestras tradiciones de poder, por-
que lo que la historia ensefia no es
tanto, o no es sdlamente, que este
Estado puede quedar constituido
por varias comunidades territoria-
les, sino que ya es hora de que las
élites de poder proporcionen al
ciudadano /as responsabilidades
y. derechos propios de la mayo-
ria de edad politica. Ya es hora,
en suma, de que las élites poll-
ticas, econdmicas y sociales, en ge-
neral, dejen de confundir la descen-
tralizacién con los cantonalis-
mos. Cierto que una descentrali-
zacién tan amplia como la que la
Constitucion permite no se improvi-
sa, pero tambien es yerdad que
la propia Constitucion impone em-
pezarla de una vez.

Y se ha de anadir que forma
parte de las convicciones politicas
profundas de nuestro tiempo,
la crisis de la expresion cenl(ahs-
ta del Estado. El renacimiento
de los movimientos regionalistas
tiene mucho que ver con una crisis
actual del Estado, como centro de
imputacién de acontecer polltico,

_ALCANTARA 1]




ji incipio de
om0 e vencia pol
articulacion deenfec O erisis. del
rElg‘r’édoc e hecho del que e
habla, aunque "°:’,‘121,"’i ;evgfé’a'_
ide en el diagnostico.
Zledr:meme importante es que ;el
Estado no ha sido capaz, ni puede
serlo, de asumir todas las !uncg)
nes que le pide la sociedad ,e.
nuestro tiempo; que estas funcio
nes han de llevarse @ capo por una
red de instituciones 'publicas, si-
tuadas en diversos niveles territo-
riales; eso sl. bajo la superior
direccién del Estado, pero éste
no puede pretender asumir todas
por si sélo.
Hay otra razén importante.
El Estado emerge a la historia
como un tipo de organizacién poll-
tica en que una serie de factores
de Indole diversa —religiosos, so-
ciales, econémicos, etc.— en ebu-
llicién ha encontrado finalmente
un centro de condensacién y el tipo
de operaciones autoritarias mas
conforme con las exigencias con-
juntas de todos ellos. Mediante el
Estado se emancipaba el hombre
de una serie de vinculaciones
que le venla impidiendo la libe-
racién de unas energias laten-
tes en su espliritu; con el tiempo,
sin embargo, el Estado no ha
sido capaz, al menos hasta ahora,
de construir una cultura verdadera-
mente antropocéntrica, que es lo
que se busca en la Edad Contempo-
rénea.

Ademds, para el hombre
de hoy, su convivencia est4
excesivamente estatizada; su cul-
tura es estatocéntrica. Sj e| siglo
XIX pretendié llegar a una autén-
tica identificacién entre el sujeto
y el objeto del poder —que ésto es
la democracia—, Io cierto es que
lo pretendié sin conseguirlo. E|
Estado es hoy una estructura de
encuadramiento, Pero no una es-
tructura de participacién.

esto es,

De aqul que hoy, m4
nunca, el ciudadano r:edio ssie?':;:
que el Estado es una cosa aje-
na a su propia vida, que es una
poderosa maquinaria que incide
en su esfera personal de modo
continuo, pero que no €S =y casj
no puede serlo— entendida y cop-
trolada por é/ mismo. No se olvide
Pi-

que, pese a Jos buenos ays,

Y se considera como una t

r rascen-
dental conquista, que e/ ciudadano
Se habitie a obedecer a algo tan ob-

ALCANTARA 1,

jetivo e imp
ley (que no 0
y el /!
europeo)

tre el ciu
demasiado grande,
existe una progresi
de la ajeneida
que se busquen

ersonal como es la
tra es la pretension

ogro del constitucionalismo

En definitiva, la distancia en-

no y el poder es
dad yen el hombre

va conciencia
d del poder. De aqul
unas estruc!u:jasl
cercanas, menos distantes de.
Z;ijadano, en las quales'pugda
ser una realidad la identificacion
entre gobernantes y gobernados,
de las que el ciudadano‘puet_jq
sentirse formando parte, identifi-
carse con ellas. He aqul el senti-
do capital de la lucha contra la
excesiva estatizacion de la vida
publica; lucha con la que no se
pretende eliminar al Estado, sino
transformarlo, desde su actual po-
sicién de estructura exterior a la so-
ciedad, en una tupida red articu-
lar de la propia sociedad, red com-
puesta de piezas de diverso cali-
bre, capaces de incorporar, de in-

troducir en su inferior g ,

hombre. Y una de estas ;ﬁe(;glso
segun se postula en el texto Cons'.
titucional, puede ser |a regiona

Se trata, pues, de organi
Estado de otra manera.g?;z;% 2
las tendencias que en e/ Ultima
siglo y medio defienden ung de;
centralizacién puramente adminis-
trativa, las autonomlas territorig-
les que han de encarnar |as Co-
munidades Auténomas llevan con-
sigo una descentralizacién de los
tres poderes del Estado: legisla-
tivo, ejecutivo y judicial. No se tra-
ta,” pues, tan sélo de descen-
tralizar la funcién administratiya:
se trata también de descentra-
lizar la representativa (que el Es-
tado contempordneo concentré en
el Parlamento) y de acercar |a
estructura del poder judicial a
la regionalidad, evitando un pre-
dominio excesivo de los érganos
judiciales centrales.
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C) EL PRINCIPIO DE
DIVERSIDAD, COMO
FUNDAMENTO DE LAS
POSIBILIDADES
ORGANIZATIVAS QUE
CONFIEREN EL TITULO VIII.

El Titulo VIlI de la Constitu-
cién, hace ademas. evidente al
observador el hecho de que se
reconoce y permite haper realidad,
en materia de Comunidades Auté6-
nomas, algo que se percibe na-
da més levantar la vista sobre el
territorio del Estado Espanol: la
profunda diversidad de sus comuni-
dades histdricas, y la propia diver-
sidad con que se siente, tanto en
la historia como en el presente,
la conciencia de la regionalidad.
La experiencia histérica es incon-
testable y por éso la recogié la
Constitucién. Pero, claro, una inter-
pretacién del texto constitucional
jamds debe llevar a la consecuen-
cia de que determinados territorios
puedan hacer valer la historia pa-
ra ser considerados como suscepti-
bles de una descentralizacion mas
amplia que la que pudiera corres-
ponder a otras regiones menos
activas a lo largo de un amplio
proceso histérico. Ante todo,
porque si |a historia arroja unos
resultados més favorables en unos
€asos que en otros, a la concien-
cia de regionalidad, de esa histo-
1@ no somos responsables ningu-
no de nosotros que vivimos el
presente; y mds aun, de esa histo-
ra ni siquiera son responsables
Sus protagonistas. Ha habido terri-
torios en Jos que el logro de siste-
mas de mayor o menor autogobier-
:laonse} ha hecho posible por circuns-
sie’;/as de /o més variado, pero
o eﬁfse ajenas al pueblo entendi-
sible protaganias L SUanto po-

el gonista de esa hls!or@.

A te”nofe_cordar c¢émo en una serie
cho o /afé%iespaﬂo/es el mero he-
Media s qc;//sra, en plena Edad
90 iefn ; 0CO unos sistemas de
‘ O local en los que la clave
an los sefores territoriales,

! en amplios poderes juris-

] €S y que, desde el punto
e ZO//!/cof social y econémi-
5 considerar esos territo-

Unas Comunidades. Por el contra-
orros'casos la propia tra-
g Itica y hasta e| modo de
oQuilibris dc_zgr_a//a ha propiciado un
ad y o0 IStinto entre la comuni-
°°'Tlunidasdémes' de suerte que la
COITIpanj, ha Podido, al menos,
el 'coq Sus élites el gobier-
algung 3 erritorios o participar de
anera en e/o. Territorios
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¢POR QUE...?

O pregintenle a Juan,
que también se anda en e|
ambiente. En el ambiente del
sudor del campesino extre-
meno y de sus decepciones,
casi tantas como cultivos.

Juan, hombretén acha-
parrado y requemado por mil
soles de injusticia, es de Hol-
guera. O de Riolobos. O de
Torrejoncillo. Quiza de algu-
no de los poblados de IRYDA
desperdigados por aquellos
términos.

Vine a conocer a Juan
una fria mafana de noviem-
bre, de un domingo de no-
viembre de no recuerdo qué
ano. “Polly”, mi perra, y un
travieso cachorro de su pro-
piedad, que no dejaba en paz
el rabo a “Polly”, nos hicie-
ron entrar en contacto. En
la casita de su parcela, casi-
ta a medio amueblar, pero
confortable, nos tomamos el
primero de muchos cafés,
nos echamos al coleto el pri-
mero de muchos tragos de
aguardiente de alambique,
nos fumamos el primero de
muchos cigarrillos. Y habla-
mos la primera de muchas
conversaciones.

Eran los tiempos de la
primera agonia del algodon
y casi de las primeras espe-
ranzas del maiz.

Juan, mas de cuarenta
afos entonces, mas de cin-
cuenta hoy, no entendia que
el algodén, cultivo que tanti-

QUE...? ;CON QUE_?

DE OCA A OCA.
DEL ALGODON AL MAIZ

¢CON QUE...?

¢(PARA QUE...?

sima importancia, econémi-

ca y social, habia tenido en
Extremadura, le diera mas
dolores de cabeza —y de car-
tera— de un afio para otro.
La decepcién acortaba hec-
tareas de algodén en todos
aquellos términos. Acortaba
también el alto numero de
jornales generados cadatem-
porada. Alargaba el numero
de los que, perdidas todas
las esperanzas de malvivir
bajo su propio sol, liaban el
petate y se iban a buscarla
bajo otros soles.

Juan tardaria afos en
saber que el algodén extre-
meno, al cual él habia dedi-
cado una buena parte de su
vida, ya no interesaba. Era
mas interesante —para algu-
nos, claro est4d— importar
algodon. Interesante, ade-
mas de para los interesados
de aqui, para paises como
los Estados Unidos de Améri-
ca, que habian pasado a ser,
con Egipto, los principales
proveedores de la demanda
espariola del producto.

Juan necesité unos afnos
mas, no sé cuantos, pero no
muchos, para que las ilusio-
nes que entonces ponia en el
maiz —maiz para una provin-
cia de vocacién ganadera—,
se ajaran. A golpes de cam-
pana y de teéricos precios
que nunca lograba alcanzar,
se las ajaron. A golpes de im-
portaciones masivas —n
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P0R QUE...?

norteamericano a precios
dumping, de excedentes nor-
teamericanos no siempre en
buenas condiciones— preci-
mante cuando era llegado el
momento de recoger y vender
las cosechas.

(Espana, deficietaria por
entonces en maiz, necesitaba
importar entre dos y tres mi-
llones de toneladas de dicho
grano. Entre dos y tres, segun
que las cosechas en nuestro
pais hubieran sido buenas,
regulares o malas. En los
dos afos de mejores cose-
chas, en los que habria sido
necesario recortar |as mas
bajas cifras de importacio-
nes, las cifras importadas por
temporada estuvieron muy

cerca de doblar las cifras
més altas)

Juan, mas encorvado
que cuando nos tomamos el
primer café, mas requemado
que cuando nos echamos al
coleto el primer trago de aguar-
diente de alambique, reque-
mado ahora tambien por den-
tro, no es un experto en Dere-
cho Constitucional y es pro-
bable que ni siquiera se haya
leido la Constitucién.
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Pero Juan, licenciado en
deberes, carrera que desdi-
chadamente ha debido cur-
sar el ciento y pico por ciento
de nuestros campesinos, sa-
be. Y aun parco de palabras,
seguramente hallaria las pre-
cisas para contestar si se le
preguntara el por qué de la
autonomia extremeda.

Y eso que todavia, al me-
Nos que yo sepa, no ha teni-
do la ocasién de pasar por el
Cultivo del tomate, que todo
se andara si no revienta un
dia de éstos.

(Ademas de a Juan, bue-
no seria preguntar a alguien
de Terpresa. Terpresa lleva
no sé cuantos afnos preten.
diendo promover una planta
Para procesar industrialmen.
te el maiz. Las mayores difj
cultades, miren ué c -
dad, han surglgo d: s::!
multinacionales ellas, ya ha\;
en Espafia Cuatro plantas del

mismo tipo, ninguna de las .

Cuales, que se se

Pa, contri.
buye a solucionar a ’Jua:"ell
Problema de| maiz),

Pregunten Y
¥iluan..: » Preglnten|e

como el cataladn y el que correspop.
de al Pals Vasco han pogijgq lo-
grar, aunque sea a través de una
lenta evolucién histérica, Sistemas
que no se pueden encontrar ahora
en Castilla, Extremadura o Andaly-
cla. Levantar el dedo acusando a
los andaluces, extremefos o caste-
llanos de inercia frente a |a pro-
pia regionalidad significa, simple-
mente, desconocer que sobre ellos
cay6 con mucha mayor intensidaq
el peso de un poder rigurosamen-
te centralista y unas élites que en-
tendieron el territorio como una
propiedad y no como un espacio en
que vive una comunidad. Hacer
ahora deudores de toda la dimep-
sién negativa de esa amplia expe-
riencia histérica a una serie de
colectividades regionales no su-
pondrla més que una injusticia,
aparte de una equivocada inter-
pretacién constitucional.

De aqul que ahora no pueda
verse la presente controversia,
polarizada en las versiones de
Comunidades Auténomas que co-
rrespondan a los articulos 143 y
161, como el saldo final de una
larga trayectoria histérica, relati-
vamente positiva para unos y rigu-
rosamente negativa para Otros.
Por el contrario, una interpretacién
justa de estas dos modalidades
constitucionales debe permitir,
no niveles distintos de descentra-
lizacién de las funciones estatales,
sino un reparto sosegado de /os pa-
peles que han de corresponder @
las distintas Comunidades Auténo-
mas, si bien sobre la base de unos
procesos de traslado de esas com-
petencias que sean adaptados en
el tiempo a las posibilidades de ca-
da una.

Ciertamente, en este punto
puede perfectamente observarsé
cémo las fuerzas politicas de 0
distintos territorios tienen un In é'
ce de aglutinacién y unos caracf”'
res diferentes. Si el proceso pgre
tico gravita, en definitiva, So‘a
unas fuerzas pollticas 0’93’”20
aas que son ej apararo orropédlcn
que indefectiblemente necesita l;e
Sistema democratico, es ewden,a
que hay que dar un tiempo Z?én
que con la prisa, pero vram 4
con el sosiego necesario, Vayo
constituyéndose, tomando CU€ ZS
esa gama de fuerzas PO//”can
de todos los colores queé seso-
Precisos, capaces de apoyar e
bre sus espaldas un proceso e
descentralizacién que tiene N€

s
sariamente que ser, en '?dgsm,/f/i-
territori, ido con 'a l

torios, concebid | propio

tud con que lo concibe e o
texto constitucional. Si esté P’

0
blema no se viere de este MO

Nam. 3
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e pensar que la Cronsti-

S en una parte Iim-
[ucldfr".': dn;e,;z articulado, no ha
p%’éam pensada ni hecha para to-
;:,s sino pensada para unos po-
cos' territorios con el _demgn:o de
perpetuar un sistema rigurosamen-
te centralista en los demas.

Hay, en este planteamiento,
la posib//idad, pues, de ordenar el
territorio del Estado Espanol y las
distintas comunidades que alberga
de acuerdo con la profunda
diversidad que se observa compa-
rando unas con otras. En este
aspecto es absolutamente verdad
que la Constitucién permite que las
Comunidades Auténomas se co-
rrespondan con una o mas provin-
cias, o incluso con territorios que
rrespondan con una o mas_prown-
cias, o incluso con territorios que
no llegan a tener en la actualidad la
pecto, el proceso estatutario que
ahora pugna por cuajar en las
colrespondientes ordenaciones
de las distintas Comunidades Auté-
nomas que pudieran concebirse,
no tiene otra salida que la del prin-
cipio de la diversidad. Pero la di-
versidad entendida, no como co-
locacién en categorias diferentes
a los distintos territorios, sino co-
mo la posibilidad de que cada uno
de ellos logre, libremente, el tipo de
organizacién que més se acomode
8 Ssus caracteristicas y a sus
modalidades de coherencia social.

habrla qu

D) EL PRINCIPIO DE
IGUALDAD Y EN SENTIDO
DEL PRECEDENTE
CONSTITUCIONAL.

4 Interpretar |5 Constitucién des-
m!in/a Sola perspectiva de deter-
W adas Presiones nacionalistas
» Mmuy Posiblemente, tener pre-
e S los sentimientos y emocio-
S que embargaron a muchos de
7::5"95 constituyentes, que pudie-
pesglgéé actuar doblegados por el
Hant un modo de conceoir Es-
i gue queda lejos de sus pro-
terpret:n‘v'/cczones. Serla una in-
/eg/'s/azqor"' acorde con la “mens
’egis/adons (o de una parte de los
dica Pores} Seégun la jerga jurl-
. €0 ya se est4 viendo en

ca

acze[r?ora: de actuar, a veces, de
es, y no Cg” Sus convicciones rea-
interprey 11.Una correcta y objetiva
landy o 2/6n de la Ley, y van de-.
(adores g, onveoer a los espec-
en Ja vidaando ratan de imponer
0 ocuity goClitica real el senti-
Yotar 13 oot SUS intenciones. Al
tran oo, ~ONStitucion se encuen-
esa Que no

ued;
des'gualda P en consagrar

d con que t4cita-
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mente concibieron a |as disti
colectividades !e/riroria/es’.ml:'arsr
Ccuanto estas colectividades vayan
d_espenando de un suefo histé-
rico de siglos, o simplemente se
consoliden corrientes politicas de
dmbito  regional, po admitirén
que hay dos inrerpreraciones de/
Titulo VIII de |a Consrifucién, por-
que no hay en é/ —pese a las apa-
riencias— dos medidas distintas
para el hecho democréatico del
autogobierno materializado en
cada dmbito regional.

Convendra recordar el ver-
dadero precedente de este Esta-
do de autonomi/as territoriales, tal y
como la Constitucién lo proyecto.
O, al menos, lo que puede pasar
por intento andlogo, realizado ya
en el pasado. Recuérdese a este
respecto cémo, cuando los consti-
tuyentes de C4diz buscaban en
1.812 una salida al Estado centra-
lizador que habia perdurado en to-
do el siglo XVIll, dieron vida a la
Provincia como dimensién territo-
rial de gobierno, alentada por una
composicién representativa. Con
toda probabilidad también en aque-
lla ocasién histérica existian dos
pensamientos: uno el que se ex-
presaba publicamente y otro que
no pasaba la frontera de las con-
vicciones intimas. También enton-
ces se encontraron los constituyen-
tes con un hecho real insoslaya-
ble: las tradiciones particularistas
arraigadas en algunos territorios.
Hecho que encontraba en su con-
tra una fortisima corriente de opi-
nién uniformista y centralizadora;
tan fuerte que cuando se produ-
ce la unica intervencién parlamen-
taria en contra de la divisién unifor-
me del territorio nacional que se
acababa de aprobar, la réplica con-
tundente de la aplastante mayo-
ria seflala —a través dei Diputado
MUNOZ TORRERO— que con la
unificacién de los regimenes pro-
vinciales ninguna provincia per-
derd nada:

“la comision se ha propues-
to igualarlas a todas, pero
para ésto, lejos de rebajar los
fueros por ejemplo de los na-
varros y aragoneses, ha ele—
vado a ellos a los angalu-
ces, castellanos, etc...igua-
landolos de esta manera a
todos”

Ciertamente casi nadie se
penso entonces en serfo /ovde la
descentralizacion; corrian vientos
absolutamente contrarios, al me-
nos en las élites que se fueron Su-
cediendo en los resortes del po-
der. Y los vientos se convirtieron
en tempestades.

Entre aquel intento de comien-
20s del XIX y ef que contiene |a
Constitucién, al disedar las Comuy-
nidades Auténomas, no sélo hay
por medio ciento setenta ados;
hay el rigor de las consecuencias
de una experiencia traumética,
que ahora ha de Superarse. Jus-
tamente es esa Superacion el ver-
dadero Imperativo constitucional.

Il. LA AMPLITUD DE

LA
DESCENTRALIZA-
CION PREVISTA EN
EL TITULO Vi
CARACTER DE LAS
COMUNIDADES
AUTONOMAS.

En primer lugar, pues, se esta-

blece una descentralizacién de |a-

funcion de representacién de la co-
munidad, y de acceso de la misma
al poder publico, que ésta es la sus-
tancial funcién del Poder legisiati-
vo. La gran aspiracion del Estado
constitucional fué concentrar esta
funcion en un sélo cuerpo, el Paria-
mento. Una y otra vez se intentard
negar sustancia representativa —y
este es, entre otros, el sentido de la
crisis historica del Régimen local
esparnol— a toda institucion distin-
ta. Sin embargo, la distancia entre
el ciudadano medio y el Parlamento
es tan grande en la actualidad,
que el orden constitucional se ha
ido orientando hacia la busqueda y
consolidacion de instancias inter-
medias. En un pais como el nues-
tro, en el que se han frenado una y
otra vez las posibilidades represen-
tativas de las Corporaciones loca-
les, se explica que aparezca la con-
figuracion de estas instancias re-
presentativas intermedias como
una tarea de primera magnitud.

Tarea para la que supone una
respuesta la institucion de las Co-
munidades Autonomas. Ahora bien,
se ha de aclarar que tanto lo son las
que se constituyan al amparo del
articulo 151 como las del 143 y si-
guientes. La diferencia entre uno y
otro tipo de Comunidades podra Si-
tuarse en la mayor o menor ampli-
tud de las competencias administra-
tjvas concretas que asuma la Comu-
nidad, ahora o dentro de cien anos,
pero no en la composicion de sus or

ganos. En una palabra, entre los dos
tipos de Comunidades puede hab_er
una distincion desde el punto d_q vis-
ta funcional, pero no en atencion a
su estructura. Y, desde luego, las
Comunidades que se acojan al arti-
culo 143 y siguientes pueden con-
tar con una Asamblea representati-
va o Parlamento regional absoluta-
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al de las Comunida-

1 t 51. Ante

s acogidas al qn:culo 1 :
ttj:do, pogque ningun 5{3?5;03(;00”;
itucional sirve de p!
gg;: 7a discriminacion, en cuanr;l)j :
la estructura del 6rgano y susr 4
ciones basicas. Y, aqemé_s. porgm_.
el impulso igualitario '_'nco7léva-
ble, digase lo que sé quiera— e
r4 a todas las Comqmdades .
Ja formula mas amplia, en 'el c.a;rypn_
funcional, del articulo 151; exis ée ;
do, pues, generalizada esta tenden-
cia, no tendria ninguna utilidad esg_-
pular ahora un tipo ae Asamblea r
presentativa, para cambiarla por
otra cinco afos despueés.

mente idéntico

La descentralizacion de la fun-
cion judicial es también objeto
de mencion en el Titulo VI de la
Constitucion, aunque solamente al
aludir al Tribunal Superior de Justi-
cia de las comunidades Autonomas
acogidas al articulo 151. Dicho Tri-
bunal Superior “culminara la organi-
zacion judicial en el ambito territo-
rial de la Comunidad Autonoma”,
“sin perjuicio de la jurisdiccion
que corresponde al Tribunal Supre-
mo". Este punto queda, para su for-
mulacion definitiva, pendiente de la
evolucion legislativa que se adopte
para la distribucion territorial del
Poder judicial en su conjunto. Sin
embargo, y en apoyo de una evolu-
cion descentralizadora, la propia
prdctica suministra argumentos in-
contestables. Asi, por ejemplo, los
hitos significativos que ha recorrido
la propia organizacion territorial de
la Jurisdiccién han sido rigurosamen-

te descentralizadores. Es tal la con-
centracion que se ha ido generando,
que es sencillamente urgente sequir
descongestionando las Salas del Tri-
bunal Supremo. Por ejemplo, en ma-
teria  contencioso-administrativa,
la Ley de 12 de Marzo de 1973 trans-
firi6 una parte de las competencias
del Supremo a las Audiencias Te-
rritoriales. (Era imprescindible: en
Julio de 1972, 12.000 recursos con-
tecioso-administrativos tenian pen-
dientes las tres Salas de este orden
judicial en el Tribunal Supremo; y
en los dltimos diez afos, el numero
de asuntos ingresados se habia in-
crementado en un 74,78% para el
Supremo y un 73,47% para las
Audiencias Territoriales. Pero co-
mo la reforma no fué lo bastante
transcendente, el Real Decreto-Ley
de 4 de Enero de 1977 hubo de crear
la Audiencia Nacional, con la mis-
ma finalidad de descongestionar e/

Tribunal Supremo).

Es de notar, por otra parte,

el paralelismo de estas reformas
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AL SENOR .

(POR QUE...?

Se ha muerto ya y, por mas
que me estrujo la memoria, no
logro recordar su nombre. ¢Se
llamaria el sefior Nicolas? ¢O el
sefior Narciso? ;O el sefor Ni-
casio?

,CON QUE..? ¢(PARA QUE...?

S| LE HUBIERAN PREGUNTADO

;CON QUE..? ;PARA

Sefor Nicasio, sefor Nargj-
so o sefor Nicolas, le recuerdo
como a un hombre de la “terce-
ra edad” de los tiempos en los
que todavia no se Ilamaba ‘“ter-
cera edad”, asli, entre comillas,

Abril 1980

Epoca Il - Nom. 3 a

..? ¢CON QUE...?

a la vejez. Ojos ya muy miopes, caso, en este caso duefos de las
pero todavia vivos; musculos re- grandes dehgsas corcheras de
$ecos, pero aun recios. nuestra provincia, copsiguid lo
El sefior Narciso —o Nica- Inconcebible: que el corcho manu-
sio o Nicolas—, con quien tuve faocrttlga‘d(()j, ol d?' va!or afadido
largas charlas en una tabernita \?ara co’r? ustrializacion, se gra-
ELiGamino Liano all4" por-los un arancel_y que el cor-
i - cho en rama, el salido del cam-
anos en que uno se disponia a y
po como los alcornoques lo pa-
comerse el mundo y quedarse se librara d
encima con hambre, habia esta- 4 © Car0ae,
do estrechamenteA relacionado Y la huéspeda, a |a que
con la que fuera importante y por qué poner nombres 0 sefa-
floreciente industria corcho-ta- lar su procedencia, se cargé la
ponera. industria corcho-taponera cace-
—ijlLos obreros mejor paga- tr:ha, IatanUs'trla més ipanat;
dos...!— ponderaba el “tercera que tenia la' provincia de Ca-
e dad” ceres. Florecié desde entonces,
] la industria corchera catalana.
Lo; obreros mejor pagados Florecié asi, botén anticipado
de una industria que iba viento de |o que puede llegar a ser la
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con las llevadas a cabo en Francia
(1953) e Italia (1971), orientadas ha-
cia el traslado de una serie de com-
petencias, centralizadas, hacia los
Tribunales Territoriales.

De lo que se desprende que el
acercamiento de la funcién judicial
a los niveles regionales seria desea-
ble,aun al margen de Ias previsio-
nes descentralizadoras del Titulo
VIl de la Constitucién. Acercamien-
to que bien pudiera instrumentarse
al poner en marcha el procedimiento
de Constitucién de Comunidades
Auténomas del articulo 143. Inclu-
S0, una simple descentralizacién de
competencias jurisdiccionales, /le-
vada a cabo paralelamente median-

te Ley, podria instrumentar esta ta-
rea.

Otro es el tema de la descentra-
lizacion administrativa y al mismo

habra que referirse mas adelante.

Ill. LA DUALIDAD DE
COMUNIDADES

en popa, de una industria local constitucionalizada solidaridad
que se surtia de materia prima nacional, pero se acabo la cace-
local, algo asi como esa primera refia.
fase de industrializacion —in-
dustrializacién agraria— por la
que ahora cacarea casi todo el
mundo.

Pero vino la huéspeda, que
Para qué ponerle nombre y ape-

i ij
EIdOS o fijar de dénde venia. g a4 sobre la autonomia ex-
caso es que vino y, manipu-

5 : 9
lando aqui y manipulando alla, t.remeha. ‘;Por st ECOlEE
manipulando habilmente los in. ¢F 2@ qué?
tereses de los productores de
materia prima, corcho en este

Al sefor Nicolds —o Nica-
sio o Narciso—, que cuando le
conoci aun tenia reafios y esto-
mago para meterse entre pecho
y espalda su buen cuartillo_de
vino, deberiamos haberle pre-
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En este punto hay que empezar
por senalar que el periodo de confi-
guracion de las Comunidades Au-
tonomas existe y existira tanto si
éstas se constituyen al amparo del
articulo 151 de la Constitucion co-
mo del 143 y siguientes. Entre uno
y otro tipo de Comunidades hay una
diferencia politicamente transcen-
dente, porque las del 151 expresan
que ya, de antemano, las élites te-
rritoriales cuentan con un respaldo
del legislador constitucioqql —ca-
so de los territorios “historicos”—
o de una mayoria del electorado. Bien

claro se ha visto, sin embargo, que
ese repaldo no es tan alto en los ca-
sos de éxito electoral de los proyec-
tos autonomicos, y que pueqe casi
nivelarse con el que los propios pro
yectos auténomicos puedan encon-
trar en supuestos de fracaso, como
el andaluz. Si la cuestion se mira tan
sélo desde una optica nqcrona/:stq
pudiera pensarse que ni los senti-
mientos son tan fuertes en unos ca-
sos ni tan débiles en otros. La ve(dad
es que, sobre un horizonte de cierta
apatia —falta de credibilidad del po-
der— se dibuja, en unos caso, el pe-
so de unos sentimientos autonomi-
cos, bien motivados por una concien-

cia de diferenciacion, bien por una re-
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beldia frente a la marginaqon; per/g
diferenciacion y marginacion apaes
cen en cada caso, en las vo;ac;;ogde
de proyectos autonomicos. 1, g ﬁ =
luego, el denominador comu g
siempre y en toqo caso una aspi
cion de autogobierno.

Pues bien, estd claro que pue-
de ser muy dificil lograr una en-
trada en liza por la puerta del 151,
y conviene preguntarse hasta don-
de llegan las posibilidades que al-
berga la formula estatutaria del arti-
culo 147 de la Consrirucron"Esta de-
ja en un nivel de muy relativa clari-
dad el tema de las competencias,
pero antes hay que plantearse el co-
mo de las instituciones de gobierno.
Hasta cierto punto, las del 151‘ estan
claras:una Asamblea Iegislat/ya, un
Consejo de Gobierno y un Trl_tgunal
Superior de Justicia. La cuestion re-
side en saber cudles sean las que
caben en la férmula estatutaria del
articulo 147.

En este sentido, toda Comuni-
dad, Autonoma por el simple hecho
de ser expresion del autogobiemo de
un territorio (articulo 143-1 de la Cons-
titucion), aunque se constitulla por el
procedimiento del articulo 143 y si-
guientes, y no el del 151, a de suponer

asumir la totalidad de funciones
descentralizables.

T la dife-
Cons:gu:engemetfl_llz.s o
rencia entre los dos tip o
1 Auténomas no es susta

n!dade.s jene nada que ver con el
SABIE L de unas institucio-
planteamiento de un o ia
nes para el autogobierno; 918
separa la cadencia o ritmo de a =
cién de funciones hoy es‘(arales. al
ferencia que se atenuaria aun mas
si se tuviesen en cuenta las dificul-
tades reales que lleva consigo el
montaje de una estructura de poder
capaz de dar una respuesta a las
necesidades sociales conrempla~
das en las funciones publicas ob/g-
to de una posible descentralizacion
Este es, realmente, el punto que ha
quedado una y otra vez en /a _mas
absoluta y consoladora obscuridad.
Y, sin embargo, salta a la vista el
hecho de que una organizacion ad-
ministrativa capaz de hacer frente
a todas las competencias que la
Constitucion permita transferir,
tanto en uno como en el otro tipo de
Comunidad, jamés podrd improvi-
sarse. Incluso ese plazo de cinco
anos que prevé para pasar de una
situacion de funciones administra-
tivas intermedia a la descentraliza-

continuidad que exige e/ m
mo respeto a la sociedad, s
ran realizar las funciones
trativas asumidas.

La controversia politica deja
no obstante, en claro cug/ es /,-}
diferencia entre los supuestos de/
articulo 143y el 151: en el primer ca-
so, el proyecto del Estatuto ser4 re-
dactado por un érgano de composi-
cion mixta en el que se integran Jog
miembros de las Diputaciones pro-
vinciales y los Diputados y Senado-
res elegidos por los territorios pro-
vinciales afectados; en el segundo
el érgano redactor que Unicamente
compuesto por los senadores y di-
putados correspondientes al terrj-
torio. Las Cortes culminan el proce-
dimiento, en primer caso, y un refe-

rendum regional en el segundo. Po-’

liticamente, no pueden equipararse
uno y otro caso, pero este es un
tema que aqui ha de quedar sos/a-
yado.

IV. LA
REGIONALIZACION
DE LOS CUADROS
POLITICOS, COMO

ds minj.
€ pudie.
adminijs.

QUE...? ¢(CON QUE...?

¢(PARA QUE...?

SEGUNDA TAMBIEN HUBIERA DADO |A
RESPUESTA

¢(POR QUE..? ;CON QUE..? ;PARA G

Segunda, que fue mi ni-
flera, estaba casada con Se-
gundo. No, no es un chiste.
ella se Illamaba Segunda; su
marido, bigotazos de anar-
quista de la primera genera-

cion, socialista de la subsij-
guiente, que para qué contar
los miedos que pasaria des-
pués, se llamaba Segundo. y
era minero.

Minero de los que arran-

pugs!o de configuracién es e/ que
deriva de/ modo de ser de |z propia
democracia,' ésta, al menos por aho-
ra, reposa sobre los partidos poli—

ticos, que son los que encuadran
la opinién y hacen de mediadores
entre la sociedad y el poder. Conse-
Ccuentemente, son los partidos quie-
nes han de generar una clase poli-
tica o bastante Sustantivada en los
escalones regionales. Aqui también
desde uego, los h4bitos politicos
tienen que romperse, desviando ha-
cia los capitales regionales una par-
te, al menos, de la fuerza de agluti-
nacion politica que ahora proporcio-
nan, casi de modo exclusivo, las co-
rrespondientes sedes centrales.

Pero con independencia de Ia

evolucion que, en el marco de su pro-
pia organizacion, habran de ir rea-
lizando los grandes partidos —los
recientes datos electorales hardn
esta evolucion indispensable—,
constituye una auténtica tarea de
Estado la intensificacion de las

transferencias de competencias ad-

ministrativas a Comunidades Auto-
una solucién positiva a estos tres  cion plena que prevé el articulo 151, PRESUPUESTO nomas y Entes preautonémicos E'g
problemas: 1°) la configuracion de  cualquier observador imparcial A3, i ol
una Asamblea verdadera y directas ha de estimarlo extraordinaria- IN DISPENSRITABII:E calba/rgente, d/a r‘;an;m/jsp’n 78 Rag,
mente representativa de la poblacion mente corto para la configuracion PA SN OJ€l, ce.declsion Jague
de su teritorio: 2°) /a disponibilidad  de un Estado de Regiones. Las con- REALIZACION DE UN puede contribuir a generar una cla-
de una organizacién administrativa. troversias politicas han hecho, con ESTADO DE se politica en cada territorio con po-
a través de la cual se resuelvande  toda probabilidad, olvidar las ex- sibilidad de aglutinar corrientes cul-
modo cotidiano los problemas que se  traordinaria s dificultades que des- AUTONO MIAS
refieren y afectan de modo directo a

de un punto de vista rigurosamente

TERRITORIALES.

turales, economicas y sociales, pro-

poblacion propia: 3°) una organiza-
cion judicial que asuma los justicia-
bles especificos del territorio. Podra
arguirse que estos tres problemas
tienen en el supuesto de/ articulo 151
una solucién rotunda y clara Yy, en
cambio, para los estatutos que se ela-
boren al amparo del 147 solo existe
una norma en blanco; pues precisa-
mente, por ello, ese hueco que deja
el articulo 147 hay que cubrirlo me-
d/anre‘ una ilnterpretacion sistemética
recurriendo a la concepcion que de la
Comupidad Auténoma tiene |a propia
Constitucién. Hay, adema4s, que tener
én cuenta que, en un plano extricta-
mente juridico, la diferencia entre los
dos tipos de Comunidades Auténo-
mas se acotan en la Constitucién
atendiendo sola Y exclusivamente
4 estos dos datos: 1°) dato funcional,
no de organizacién, )

1 puesto que para
asumir con plenitud todas las gosi-

bilidades de descentralizacién alqu-
nas han de dejar transcurrir cfngco
afios; 2°) dato temporal, en la medida
en que ese mismo plazo de cinco
anos es el que pa
ra el montaje de
tructura administ
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técnico tiene el montaje de una ex-
lructurq administrativa regional.
Esto si que no se improvisa. Cier-
tamente, la redaccién de un Estatu-
to puede ser obra de unos dias. Pe-
[0 cuajar una organizacion admi-
nistrativa responsable que, aun-
que fuera con las légicas improvi-
Saciones, pudiera abordar el con-
Junto de competencias que la Cons-
tlrucloq permite descentralizar
ésto SI constituye una verdadera'
fantasia, Es, preci
Lgy de bronce de
cion y de las tareas administrati-
;'as, la que Puede producir una gran
rustracion sino se tiene en cuenta:
y ello tanto sj una Comunidad A :
ténoma se constity o

1.LA CREACION DE
CUADROS POLITICOS
REGIONALES.

Es tanta la fuerza con qué s,e,’?a
impuesto entre nosotros la tradicion
de un Estado centralizado, depos”
tado en manos de una reducida ém-z
de poder, que cuesta ahora trabal’a
hacerse a la idea sobre c6mo pod! g
construirse un Estado de auto""e
nomias territoriales. Todo p‘?’ecs,
conjurar en su contra. Mds aun/un-
alguien contempla con buena Vo' "
tad la cuestién, no dejard d€ sue
prenderse de la alegria con €l qza-
muchos afrontan Su marenahre.
cién, o el temor con que o”os/pce,
vén un rapido y trdgico dt_{sen aes_
Ciertamente, la construccion g %0
te Estado exige imaginacion Y
raje.

n ello;

Ahora bien, contando €0 resu-

el primer e indispensable P

Abri' 1980
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porcionando credibilidad al hecho
regional, arrastrando a quienes no
son ni van a ser en su vida otra co-
sa que electores.

2. Lavia de las transferencias
de funciones estatales, como
punto de apoyo para la con-
solidacion de cuadros politi-
cos regionales.

Este cuadro de ideas sobre la
propia regionalidad, y de una clase
politica dispuesta a servirlas, tiene,
en segundo lugar, que irse subro-
gando ya, de entrada, en el papel so-
cial y politico en la actualidad asu-
mido por los agentes que el Estado
ha ido, a través de un largo proceso
histérico, situando en la periferia.
Es de recordar, a este respecto, el
cardcter con que la Administracion
Periférica del Estado se ha ido po-
sando sobre el territorio, para com-
prender mejor las posibilidades de
sustitucion que ahora existen.
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sfatos a las entra-
la tierra Cacerena.
abajo duro, pero bien re-
munerado y Segunda, que
sali¢ de la casa de mis pa-
~ dres para casarse con Se-
~ gundo, no creo que jamas
tuviera quejas de la hombria
~ de bien de su hombre; ni que-
jas por el buen pasar que le
proporciono, hasta que ...

Hasta que a los propieta-
rios de tales minas no les in-
tereso seguir explotandolas.
Las habian encontrado me-

~ jores —para ellos— y si te he
- visto y explotado, no me a-
- cuerdo.

La larga familia que ha-
ado Segundo y Se-

Ry

s

Durante largo tiempo, el cuadro
de poder en cada capitalidad de pro-
vincian ha quedado constituido por
un Cobernador Civil y los veintitan-
tos Altos Cargos que, a titulo de De-
legados Provinciales de Departa-
mentos ministeriales u organizacio-
nes del Estado, asumen la sustan-
cia politica y administrativa de ca-
da provincia. Y lo mds transcenden-

te es que, con demasiada frecuen-
cia, este conjunto burocratico no en-
cuentra su sitio en el conjunto de
poderes de decisién propios de la
Administracion del Estado, ya que
tales poderes quedan reservados
a los correrspondientes servicios
centrales, por lo que se han de orien-
tar hacia un d4mbito de cuestiones
u compentencias genuinamente lo-
cales: su poder y competencias rea-
les se nutren més de lo que debiera
ser esfera de funciones de Ayunta-
mientos y Diputaciones, que de lo
que son realmente funciones clara-
mente estatales.

; No es que el papel de la Admi-
nistracion periférica del Estado sea
Importante en muchas provincias
espanolas, pero es verdad que, si-
rqada como instrumento de ges-
tién de competencias transferidas
a_las autoridades regionales, permi-
tiria que sean éstas |as que asuman

=S S
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gracién. Como otras muchas
que se habian sostenido
gracias al duro trabajo de la
mineria. A Madrid, a Barce-
lona, a Asturias... A saber
por dénde andaran hoy los
nietos de aquella entrafiable
pareja.

A ellos, estén donde es-
tén,se les deberia preguntar.
A Segundoy a Segunda, cuan-
do los buenos jornales mineros
se acabaron, habria que ha-
berles preguntado por qué y
con qué y para qué. jY qué
sabroso tema de meditacion
serfa su respuesta para quie-
nes hablan, escriben, miti-
nean o vocean todo esto de
las autonomias ...!

foto ALET

un cierto protagonismo, e irse con-
virtiendo en el pivote de la estructu-
ra regional del Estado. Ello, claro es
td, en la medida en que el propio Es-
tado —su administracion— tomase
sus servicios periféricos como vehi-
culo a través del cual pueda coope-

rar en la creacion de aquella estruc-
tura, trasvasando funciones, me-
dlps personales y la cobertura eco-
nomica necesaria.

El mecanismo de las tr. -
rencias de las competencia’saan:;li
nistrativas es, pues, una via idonea
para la sustitucién paulatina de las
actuales élites territoriales. En rea-
lidad, es tan alto el indice de centra-
lizacion politica, cultural y economi-
ca, que al abrirse hace aros |a pre-
sente etapa constitucional, los efec-
nvos_ genuinamente pliticos que
han ido cubriendo el vacio genera-
do por el cambio se han jdo situan-
do en posicién de gravitacién abso-

luta, o predominante, en relacion
con la capitalidad del Estado y las
instituciones que alberga; alli don-
gcleeﬁagsnépo politico ha asumido pro-
4 € un territorj j
dgc:én electoral se haoi)rsolgzgi’:i?“Y.
f/empre, por supuesto, en detrimen-
r:clz; I(;s’g;uglps ;:jolliticos que apa-
cen, 0s del ele,
?éogsa:éfrleocupados por E;ozic:ic;ég:
al y a
tica global};e 'ng';’;: Iilene:

Esto ha llevado consigo un paj.
pable vacio en punto a opciones
programas sabre el modo de ser ge
cada territorio y cada regionalidag,
El rasgo dominante, en la coyunty-
ra de construccion de un Estado de
autonomias territoriales, es que no
aparecen —salvo las excepciones
catalana y vasca— ni las ideas con-
figuradoras del destino posible de
cada region, en el marco del Estado,
ni la clase politica dispuesta a ser-
vir a esas ideas.

3. LAS INSTITUCIONES
PROVINCIALES, EN EL
PROCESO DE
CONSTRUCCION DEL
ESTADO DE AUTONOMIAS
TERRITORIALES.

Si debe quedar bien claro que
la hipotesis de Mancumunidad de
provincias no pertenece al género
de las Comunidades Autonomas
previstas por la Constirucién, es
igualmente obvio que las institucio-
nes provinciales, salvo alguna cono-
cida excepcion —Cataluna, donde
se las ha discutido siempre— pueé-
den y deben tomarse como el centro
de gravedad del proceso de cons:
truccion del Estado de regiones.
Ello aparte, la propia configuracion
de las Comunidades Autonomas,
si cuaja en la mayoria de los territo-
rios, serd siempre que se tome ¢o
mo punto de apoyo a la provinciay
sus instituciones: la unica alterna
tiva posible a la provincia son las
comarcas, y a ellas solo podria Ile-
garse después de un largo trayecto
recorrido conscientemente en con-
tra de la provincia, lo que supondrla,
por ahora, un innecesario y dyr/s:-
mo desgaste politico para quienes
lo emprendieran. Se impone, PUeIS'
la realidad provincial en un doble
sentido: 1°) en cuanto inexofab"‘f
punto de partida, puesto que 12 3¢
tual estructura del. Estado_tien®
una base provincial; 2°) en cuanfg
palpable realidad aglutinadora
los territorios, aun en los ¢asos 92
que de modo profundo existé U"o_
conciencia dé& regionalidad. El P" 3
blema est4, desde luego, en supe"’e
las limitaciones de toda Indol€ q“e_
tiene el marco provincial —d€ ’S_
presentatividad, de capacidad 990
tora , pero sin prescindir del mism :
Veamos entonces, en primer “-’g.z,;
la provincia como punto de part!
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acia la configuracién

ino h
guial e Comunidades Auté-

de auténticas
nomas.

Ante todo, las Diputaciones
rovinciales deben de constitulrse,
desde ahora, en el lugar de destino
de una amplia serié de competen-
cias, efectivos burocrédticos y me-
dios financieros que 1a Administra-
cién del Estado tienen situados en
cada territorio provmcza/: En este
aspecto, se cuentan con institucio-
nes con el suficiente rodaje como
para asumir una serie de tareas ad-
ministrativas, y con la dotacién pre-
cisa para hacerlo. Lo que ocurre, y
es que por la peculiar idiosincracia
con la que se plantea el tema de la
Administracion en el nivel provin-
cial, resulta que se ha ido dando vi-
da a dos organizaciones distintas,
paralelas, que se superponen sobre
un mismo territorio provincial, que
son la Administracion periférica del
Estado y las Diputaciones provin-
ciales.

Nada, absolutamente nada, jus-
tifica este paralelismo y esta divi-
sion de fuerzas, que ha dado lugar
incluso en tiempos muy recientes a
un planteamiento absolutamente
enfrentado y unas disputas riguro-
samente indtiles ae cara a la pobla-
cion provincial. Hay mds; frecuen-
temente la organizacion periférica
Estado ha ido simplemente subro-
gan_dose en el papel de las represen-
tqc:qnes de la propia poblacioén pro-
vincial, en la medida en que disfru-
ta de una capacidad técnica ydeun
respaldo financiero con el que no
antaror_y eén muchas ocasiones las
Diputaciones provinciales; de suer-
te que una iniciativa o una decisién
iomada por el Delegado de un Minis-
Ig’IO. Si tenia un eco favorable en
“ N serwc:o_s centrales, podia supo-
C:Z‘Z’gglmelora para la provincia inal-
Dipeie e desde /a instancia de la
a sme_on Provincial. Ahora bien,
it DSIS_;er{ma de la Administra-
provinc%l érica del Estado en las
e S, cualquiera que sea la

Omu’;”%ue se adogfe de cara a las
s uadgs Auténomas, es evi-
men'eqd”e tiene que ser completa-
Que muesfren!e d_el planreamienlo
Yidad, Ne “_ran la'hlstona y {a actua-
olique o) E;:'ff;zmnguna razon de ser
6l0n) para)e, O situe esa organiza-
las D/Dutaca' en confrontacion de
vez de o) lones provinciales. En
niente 0 serfa mucho m4s conve-
Serie deq;li el Estado delegara una
ce"denciancmnes que Iignen trans-
Drovingiay ;;ara_ el estricto marco
+ estrictamente para la

Abril 1980

provincia, en las propias Diputacio-
nes Provinciales y les proporciona-
ra los efectivos personales, materia-
les y financieros que se precisan
para el desarrollo de estas activida-
des. Naturalmente, de entrada, se
evitaria toda suerte de duplicida-
des. En segundo lugar, se demostra-
rla que de verdad en este pals se quie-
re descentralizar, como se viene pre-
dicando hace 160 afos, pero que a
nadie se le ha ocurrido verdadera-
mente hacer. Si los efectivos de la

Administracion periférica pasaran,
al menos en gran parte, a las Dipu-
taciones Provinciales y éstas reci-
bieran competencias delegadas del
Estado, se habria dado un paso ver-
daderamente importante para la des-
centralizacion, para el acercamien-
to de la Administracion a la socie-
dad, de que tan necesitados esta-
mos y, de otra parte, se habria dado
un impulso quizd decisivo a unas
instituciones que tienen mucho mas
arraigo del que a muchos les pare-
ce. Pero, ademds, y sobre todo, se
terminarla de una vez con el gobier-
no de los técnicos o de los politicos
venidos de fuera en el marco de ca-
da provincia. Es curioso que sobre
la inestabilidad de nuestra marcha
politica se hayan formulado nume-
rosas hipétesis, pero en algunos ca-
sos la solucién que se ha encontra-
do, es precisamente, la de que con
frecuencia las comunidades loca-
les, estdn gobernadas de un modo
heterénomo. La Ley de Elecciones
Locales, y la reforma del Régimen
Local, pueden suponer la renova-
cién de una inesquivable instancia
representativa. Ahora bien, no se
hard absolutamente nada sino ac-
ceder a una nueva frustracién si no
se dota a las instituciones locales
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de los medios y competencias bas-
tantes para asumir y llevar adelante
los problemas de cada una de sus
comunidades. Y si ésto con una re-
forma del Régimen Local podria con-
seguirse a nivel de Ayuntamientos,
es evidente que no se conseguird a
nivel de Diputaciones Provinciales
si los intereses mds importates de
las provincias quedan en manos del
Gobernador Civil y si los Delegados
Provinciales de cada Ministerio si-
guen gobernando /a politica provin-
cial. No nos equivoquemos en este
punto, nuestras provincias estén go
bernadas por un equipo de funcio-
narios, frecuentemente venidos de
fuera, no arraigados ni conocidos
por la propia poblacion provincial,
con un modelo histéricamente su-
perado y que recuerda extraordina-
riamente la figura del seforio juris-
diccional. Obsérvese, por otra parte,
la facilidad con que esoS equipos
de delegados, al estar colocados en
/a capital de la provincia y en un ni-
vel social que se aproxima a la bur-
guesla alta o media, fdcilmente
pueden producir o pueden ayudar.a/
vuelco que se observa en la socie-
dad espaiiola: por una parte, la pri-
macia co te de la lidad
de la trama urbana sobre la trama
rural, y de otra parte, el predominio
de una burguesia de la inteligencia
y de los negocios sobre una pobla-
¢cién que no dispone de otros medios
intelectuales ni econémicos. Una
de las claves de comprension de la
vida provinciana, es precisamente,
ésta: la de que estd en manos de una
burguesia urbana, sin los proble-
mas vitales que afectan al grueso
de la poblacion provincial, y ésto se
hace mucho mas estridente en las
inci ina, tipi te ru-

pro 9




OR QUE..? ¢CON QUE..

EL DULCE APESTOR DEL TABACO VERDE

QUE..? ;CON QUE..? ¢PARA QUE.

parte de la noche tiznada de
barro, descalza, desgrefiada ...

Esto era a orillas del Tié-
tar. Yo era el seforitin estu-
diante, supongo que un tanto
pedanton. M... —iDios, qué
belleza la suya!— era la hija
de un mediero, la mayor de
las hijas de una no corta fa-
milia que sacaba para ir tiran-
do de la explotacion —yo la
tierra, t0 el sudor— de una
parcela dedicada al tabaco.

Yo por entonces me un-
taba el pelo con brillantina
—brillantina “Varén Dandy”,
no se vaya a creer— y me sen-
tia un malvado muchacho
sélo porque leia a Baude-
laire. Ella ... No diré su nom-
bre. © lo diré, pero al clasico
estilo de los novelistas fran-
ceses de salon. Ella era M...
No, no la condesita M... Mi
M... apestaba a tabaco verde
y andaba casi todo el dia y

rales. La existencia de una

lidad, de unos habitos proceg::tg
de realidades provinciales d/sn‘mass
el desarraigo de los efectivog que
gobiernan cada provincia, son y se-
guirén siendo un obstéculo decijsj.
vo para la descentralizacién efecti-
va. Y no se olvide, en deﬁnitiva, que
la descentralizacién es autogobier-
no ciudadano y, por ello, la reforma
de la estructura administrativa de
las provincias es, desde esta pers.
pectiva, sencillamente inaplazable,
Si la Administracién provincial se
pone verdaderamente en manos de
la institucion representativa de |a
provincia, que es la Diputacién, y
ésta cuenta con los efectivos que
el Estado ha venido colocando en [a
periferia, en cada una de las capita-
lidades espanolas, es evidente que
el planteamiento, desde la perspec-
tiva de las Comunidades Auténo-
mas, cambiarla radicalmente de
signo.

4. LA CREACION DE LA
REGIONALIDAD

Con todo ello, sin embargo, no
queda planteada mds que la super-
ficie de un fenémeno mucho mas
profundo, que no puede tampoco
improvisarse, pero que hay que em-
pezar a construir también desde
ahora: se trata de alumbrar y dar vi-
da a unas estructuras soc(ale_es de
cardcter verdaderamente feglona/.

La estructura politico-admi-
nistrativa tiene, en este sentido,
que servir de punta de lanza en €l
proceso de regionalizacion social,
cultural y econémica. Muchas dé
nuestras regiones tienen ahora qué
transitar por un camino que ya han
ido recorriendo otras: se trata de g&
nerar una conciencia de la propa
personalidad regional, y de If Ve"el'
brando una estructura social, cU"
tural y econémica de dimensionés
regionales.

e
En este aspecto, cada uno d

los territorios espafoles parecé edﬂe
contrarse a distancias distintas o
la conciencia y estructuras rég/one
les. Pero, hay que insistir en e//o./a,
los recodos que hay aun que, dob/os'
en cada caso, no son culpables )
actuales caminantes. NO “9”'9_
ellos, en efecto, la culpa de qué E
rritorios inmensos hayan S/99 9
cebidos como una prop/edac
rial y no como el espacio V!
una colectividad regional.

tal deé

s

dad sefno

mucho mas facil en la peri-

Pa’eceue en el centro espariol. De

/i’éau%”o modo, la periferia —penin-
u

j ar— ha podido conser-
su,aru;amz/ue!na personalidad, aun-
va(e a veces haya sido por el simple
dZm de la lejania, y por lo tanto la
relativa ineficacia de algunos de los
resortes de dom/naczén puestos en
pracr/‘ca por el centralismo del Es-
tado, una vez traspasada la Edad

Media.

Ha sido Vicens Vives quien,
precisamente, ha insistido en la idea
de que la Espafia moderna no se
acomoda en todo a la imagen de/
Estado absoluto y centralizado que
recorta su perfil sobre Francia des-
de el Renacimiento en adelante.

Ahora bien, no debe olvidarse
tampoco que los territorios de la
Meseta y Andalucia carecen de una
organizacion juridico-publica verda-
dera hasta bien entrado el siglo
XVIIl, cuando se van configurando
las Intendencias y se crean algunas
Audiencias; constituyen, por lo co-
mun, un agregado de vastas propie-
dades privadas, gobernadas fre-
cuentemente por élites legitimadas
tan sélo en su derecho de dominio;
es caracteristico como, incluso, la
crisis economica y politica en que
las dejo dormir el Estado en la Edad
Moderna, difuminan diferenciacio-
nes tan fuertemente arraigadas en
la etapa medieval como fueron las
de Castilla la Vieja y Leon. Por el
Sur, la Mancha no tiene esa minima
consideracion propia que supone el
nombramiento de un Intendente has-
1a 1718. Y por el Oeste, Extremadu-
ra la tiene en 1720, en lo que empie-
2@ a expresar una personalidad pro-
Pia, distinta de la de los propieta-
rlos absolutistas y la Mesta, ca-

SI-mil anos después que Alava,
Rorejemplo.

/Afor[unadamenle, sin embar-
?aﬂr.na Constitucion ha venido a igua-
clargs a {odos‘. Pidiendo a cambio,
i E/esl{)é, un “sprint" capaz de sal-
I fue? Stdculo de /a historia, con

e /Oza bastante para hacer en
foad dguce otros tuvieron la posibi-
Gl onstruir a lo largo de si-
pe,o%/gfn!ememe, esto es dificil;
Goiarie 'ternativa es durisima: a la
}’gobiemon de una autoconciencia
tiva es g o Propios, {a unica alterna-
Ak o commuacrqn de un fendme-
culturgy ycolqngzacron economica,
o e/Dolmca cdel Estado? No,
oHat o) Estado somos todos; de

ites, de otras entidades, de

Otros |
ades ET€S€S, de otras colectivi-
S territoriales

E »
to, COfns’gml/ca[rvo. a este respec-
O una serjie de hispanistas
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No lo digo por presumir.
Creo que yo le gustaba. Qui-
za no tanto como ella a mi.
No, seguro que no tanto. Tan-
to, tanto me gustaba, que en
pleno campo y sélo de se-
guirla con la mirada, bendi-
ciendo las brisas que a veces
me dejaban entrever..., acabé
con ojeras.

Fue el mejor y el peor ve-
rano de mi adolescencia. Des-
de entonces no puedo ver una
plantacion de tabaco sin ima-
ginar que, entre los cogollos
de flores recién cortadas, va
a salir M..., con su sombrero
carcomido, con sus tiznotes,
con su belleza...

Se fue. Se tuvo que ir.
Otro verano, en el cual me lle-
vaba aprendido todo lo que
tendria que decir y hacer para...,
Ya no estaba. No estuvo nun-
ca mas. Como otros muchos.

Y es que la poblacién ha-
bia crecido mas deprisa que
el numero de hectareas que
se permitia poner de tabaco,
ello a pesar de las altisimas y
costosisimas importaciones
que Espafa hacia —y sigue
haciendo— del producto.

Mas gente que extension
permitida de cultivo. Mas me-
dieros y familias de medieros

¢CON QUE...?

dispuestos a dar su sudor
que tierras sobre las que su-
dar. M... y otros muchos y
muchos, muchisimos como
ella, tuvieron que irse, aban-
donar algunas de las tierras
mas feraces de Espaia.

M... se hubiera quedado.
A M..,, en realidad, no le tira-
ba el campo. M... hubiera si-
do una eficaz obrerita, be-
lleza entonces sin tiznotes
en cualquier fabrica. Por e-
jemplo, en una fabrica de ci-
garrillos, dicho sea sin sefa-
lar.

No pudo ser. Ni todas
las hectareas para seguir
produciendo el mejor tabaco
espafol —mal que le pese a
los granadinos, que de bue-
nas protecciones han go-
zado— ni siquiera una fabri-
ca de cigarrillos que contri-
buyera a aliviar el exceso de
poblacién que se iba desocu-
pando.

A M..., hoy cincuentona,
seguro que madre prolifera,
tal vez hasta abuela, me gus-
taria a mi encontrar. Y pre-
guntarle...

| foto FALET
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norteamericanos va situando las
causas de nuestra inestabilidad po-
litica —/a pesadilla de nuestra his-
toria colectiva— en el caréc_ter he-
terogéneo, venido del exterior, de
los gobiernos y dominaciones de
nuestros colectivos remlgr/a/esa.'_A

jienes teman por el cardcter adis-
g;legador del Titulo VIII de la Cons-
titucién, habria de decirles que, pe-
se a sus imperfecciones, en este
Titulo VIII queda situada una excep-
cional oportunidad historica. Desa-
provecharla, por las dificultades,
por las incomprensiones, por los
pesimismos, serd incumr‘en la res-
ponsabilidad, en la autoria de una
probable tragedia que se cierne so-
bre este pais, esta Nacion, este Es-
tado, que somos todos nosotros y
los que nos sigan.

IV. LAS INSTITUCIONES
DE GOBIERNO, EN EL
CASO DE LAS
COMUNIDADES DEL
ARTICULO 143.

A) ASAMBLEA
REPRESENTATIVA

1. COMUNIDAD AUTONOMA

QUE ABARQUE UNA SOLA
PROVINCIA.

a) ASAMBLEA Y
DIPUTACION PROVINCIAL
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El primero y fundamental pr:sv
blema a resolver, eqd9317 ;7aasno',e e
i tiene algun sentido el A4
fr‘n';nto de la Diputacion provin
cial, como cuerpo represenranc\:/oi
por debajo de la Asamblea de Iq Co
munidad; después, a compos»zc:on
ésta. Y aunque las combinaciones
son varias, podrian tenerse en
cuenta estas dos:

1°) consideracion de la Asam-
blea de la Comunidad como el or-
gano plenario que asume la repre-
sentacion del territorio proq:nc:al,
y de la Diputacion como el 6rgano
plenario que asume la representa-
cion del territorio provincial, y de la
Diputacién como el 6rgano de com-
posicién mds reducida y dedicado
cardcter permante a los asuntos c_ie
gobierno y administracion ordinaria.

Esta es la formula tradicional,
en la que las Juntas Generales de
los territorios (y no solo las del Pais
Vasco) se reunian una o varias veces
al afo, y la gestion cotidiana que-
daba en manos de una Diputacion
permanente. Constitucionalmente
no existiria dificultad, ya que el arti-
culo 141—2 senala que “el gobier-
no y la administracion auténoma de
las provincias estardn encomenda-
dos a Diputaciones u otras Corpora-
ciones de caracter representativo;
lo que permite concebir esta va-
riante; en ella, la Diputacion, en
cuanto organo de gobierno, seria
responsable ante la Asamblea y és-
ta designaria, al menos, al Presj-
dente de la Diputacién, pudiendo
éste después seleccionar a los Dipu-
tados que asuman con é/ |as tareas
de gobierno.

2°) constitucion de a Asamblea
de la Comunidad como e/ organo
que asume, con toda plenitud, Ia re-
p/esquacién del territorio; y consi-
deracion de /a actual Diputacién co-
mo una segunda Camara que, con
e{ carécrer de organo de representa-
cién Intermunicipal, para los asun-
tos de apoyo a los Municipios y con
cardcter subordinado ala Asamblea
de la Comunidad. Esta elegiria e/
Consejo de Gobierno, que seria res-
Ponsable ante el|a.

; b) CARACTER
COMPOSICION DE LIY\

ASAMBLEA.

e
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dientes Dputados | arte de
éstos no entraran r o
lea de la Comunidad. De

?oglz%r;gmo que rgsulta, desde luej
go indispensable si sé tra ta dg arr_a;

a} la descentralizacion territorial,
ya que solo podran ser portadores
de ella, asumiendo la necesaria
cuota de credibilidad ante el electo-
rado, quienes actuen /nregr_ados de
modo permanente en la sociedad te-
rritorial a la que representan y go-
biernan. De aqui la conveniencia de
establecer incompatibilidad entre la
representacion a nivel de estado y
la de caracter regional.

Por otra parte, la division de! te-
rritorio en varios distritos electora-
les, sobre todo si existen dreas
comarcales con cierta caracteriza-
cion, puede ser muy util.

2. COMUNIDAD AUTONOMA
QUE ABARQUE DOS O MAS
TERRITORIOS
PROVINCIALES.

Varias de las posibles Comuni-
dades Auténomas que pudieran
constituirse se extienden a dos o
mds territorios provinciales; con la
particularidad, ademds, de ser en
ellas bastante fuerte el sentimiento
provincial, conducido por las élites
de la capitalidad en cada caso, y
con una fuerte inercia en las am-
plias zonas rurales que abarcan.
Cape, incluso, constatar en una
serie de casos un fuerte individua-
lismo provincial. Constatacién a la
Que ayuda, ademds, |a evolucion his-
torica del problema regional en Es-
pang, En tal caso, el equilibrio entre
las‘msriruciones provinciales y las
gzl%onales no podra ser el mismo

€n otros territorios, y |,
Provincial tendrd una sus¥anarif;g:§
correlativa en sy peso real. Y, de
acuerdo con ello, las alternativas de

configuracion de |a Asamblea pu-
dieran ser |as siguientes:

a) Asg[nblea regional, como
expresion de una Federacion
de provincias,

€, pues, en sj exjs-
te un impulso bastante hacia la re-

/ uni-
blea Y el Consejo ¢ Soblone
resio

Presion de ese marco federativo,

e Gobierno I3 ex-

En tal caso, més vale Selecejg
los componentes de |a Asambl;a'
regional entre |os miembrog dea
Congreso y Senado representameel
de las provincias dgrupadas ep e :
munidad Autonoma; es decir, ,ep,g'
sentantes vinculados por su fun:
cion a los problemas Cotidiangs del
territorio. Y, por otra parte, miem-
bros de las instituciones Provineia-
les, en la medida en que seran las
Diputaciones las que asuman el pe-
so de la gestion de los problemas
de administracion regional. A gy
vez, esta posibilidad admite dogs hi-
potesis:

1°) Asamblea de la Comunidag
constituida por algunos de los
miembros de las Diputaciones inte-
gradas; sobre todo, en el caso de
Comunidad que abarque més de
dos provincias. Se podria, incluso,
estipular una regla parecida a la de|
Senado Aleman, en el que el senti-
do del voto se atribuye de modo uni-
tario a cada Land —aqui, a cada
provincia— aunque el numero de
representantes varie y, por tanto, el
valor de ese voto del territorio.

2°) Asamblea compuesta por
la totalidad de los miembros de las
Diputaciones provinciales. No debe
desdenarse esta hipotesis, pues
puede ser mds favorable a la con-
solidacion de la regionalidad que
la anterior, en la medida en que
puedan consolidarse corrientes de
regionalizacion mas* consistentes
que en el supuesto anterior. La
Asamblea se reuniria una o dos ve:
ces al aio, y nombraria una D/puta-
cion permanente para los penodos
en que no estuviese en sesion.

La cuestion reside, en las dos
posibilidades que alberga este SU-
puesto, en el tipo de poderes de qué
disponga la Asamblea, siendo decr-
sivo que alcance un nivel de com-
petencias y unas facultades norma-
tivas que estén por encima de 165_
que son propias de las Drputacto.
nes provinciales. Pero estd cue§s
tion habré de examinarase Mmé
adelante

b) Asamblea regional,
constituida al margen de 1as
instituciones provinciales

cien-
En regiones con una ¢on

cia de diferenciacion mas ac‘fsaadma'.
podria cuajar la formula d€ £A25c,
blea elegida por sufragio U”;Vccio.
y directo, al margen de /as €€

nes locales, y, por tanto, COZ/::CIO
pendencia plena de las DIP
Nom. 3

DR QUE...?

Tani, que hoy cumple el
servicio militar y al que adivi-
no en temblores y zozobras
por el porvenir que le aguar-
da, es un muchacho listo; me
atreveria a decir que con una
inteligencia por encima de la
media provincial.

No ha tenido Tani, hasta
el momento, suerte. Mejor,
hasta el momento no ha teni-

do mas que mala suerte.

Mala suert i
e la suya, pri-
mer vEp

0, por nacer en el seno de

LA MALA SUERTE DE TANI

¢CON QUE..? ;PARA QUI

R QUE..? ¢(CON QUE..? ;PARA QUE

una familia humilde, que,
bueno, eso nos pasa a la ma-
yoria de los mortales. Pero es
que Tani, ademas, vino a ser
el primogénito. Mala suerte.
Mala suerte que la pequedi-
sima heredad familiar requi-
riera también su sudor y des-
de una edad en la que un nifio

nes provinciales. Se produciria, en
tal Caso, una sustantivacién plena
de la idea de Comunidad Auténoma
aplicada a un territorio determina-
do. Valdré |a pena intentarlo, sobre
todo alli donde los condicionamien-
tos politicos no sean excesivos,
porque puede cuajar de modo pleno
una nueva instancia de participa-
c¢ion, mucho més completa que la
que en la actualidad Suponen las
Diputaciones provinciales.

A veces, se observa aqui y alld
un temor o una precaucién. Cierta-
mente, es incémodo para un gobier-
no central incorporar al diglogo y la
composicién politicas, ya de por si
muy complejas, una clave més, y de
la importancia que puede asumir la
regional. Sin embargo, es lo que
propugna la Constitucion. La insti-
tucion de Comunidades Auténo-
mas no es, ni mas ni menos que és-
to. Si hasta este nivel no puede lle-
garse es, simplemente, porque el
texto constitucional no puede cum-
plirse, como muchos postulan, en
un instante sino en un periodo mas
o0 menos amplio.

no debiera tener otra obliga-
cién que la de jugar.

Lo que puede ocurrir tam-
bien es que, logicamente, la com-
posicion de estas Asambleas repre-
sentativas refleje problemas muy
graves, pero que aun no han sido
asumidos, en su dimension real, por
el Estado. Asi, por ejemplo, la pro-
blemdtica socio-economica de las

la suya,
ili ilde y

porque su familia, humil

campesina, se formé donde

Mala suerte
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dos Casti!las, de Extremadura
y Andalucia quedarian ahora situa-
das en un primer plano que nunca
han tenido al contar con una
Asamblea representativa propia
de cada una. Sin embargo, son
precisamente las claves de esa
problemdtica las que deben consti-
tuir la gran preocupacion a nivel de
Estado, y, desde luego, su sola
presencia en la problematica esta-
tal —hasta ahora, ni siquiera esta
presencia ha tenido— podria llegar
a suponer un violento equtl_/brlo
frente a las aspiraciones naciona-
listas de corte puramente cultura-
lista o burgués. Corte o cardcter
que se refleja en las elecciones re-
gionales que se acaban de celebrar,
con el triunfo de grupos politicos
nada radicales; lo que permite es-
tablecer, una vez mas en la historia
de la Espaiia contempordnea, que
los nacionalismos son una preocu-
pacion a la que sdlo se accede
cuando existe la costumbre de te-
ner cubiertas las necesidades més
elementales. Y, por otra parte, si qe
una vez se diferenciara entre nacio-
nalismos y reforma social, el asen-
tamiento que esta ultima encontra-
se a nivel de Estado dejaria sin sen-
tido los nacionalismos radicalis-




——-i

nden configurar el ac-
no como medio
funda de /a so-

tas que prete
ceso al autogobier!
para la reforma pro:
ciedad. ... .,

\

"By EL PODER

... EJECUTIVO DE LA

¢ S 755 COMUNIDAD.

1. LA FIGURA DEL
PRESIDENTE DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA.

(PO JE...7

‘se formo, concretamente ‘en
“Descargamaria, alta por don-
 Cristo pudo dar las mil vo-
..ces sin que casi nadie-le oye-
‘ra, y no en Moraleja o Coria 0
" Plasencia o Céceres'o... O, en
“fin, cerca de cualquier ciudad
o pueblo donde Tani, chico
+listo, al acabar sus estudios
‘primarios -en - una ‘escuelita
itaria, sin m4s sacrificio de
su familia que el de prescin-

“para cambiar, el: rumbo- que:
:&ulmR de te:na; mlic!a de Tani.
“° “Mala suerte la de- Tani, -
_que no pudo alcanzar |a gracia -
=0 lajusticia— de una beca.
no [a alcanzé, ni la justi-
._cll ni-la gracia, Porque donde
;vp_l;rqda‘pa(rén No manda mari-
'r_|9_r,o.~"Y €omo sobre el marine-
ro de un pueblo, privado de la
-mas_minima soberania, ha-
»bl‘a muchos patrones, la beca
_Que en justicia y gracia debe-
rfa haber correspondido a Ta-
-Ni, se 1a llev alguien con mas
Posibilidades €condmicas vy,
desde luego, mas cerca de to:
_dos los patrones que del mari-

-Nero. Y Tani se queds
_nero. Y T [ para re-
?ﬁan,;plnos O extraer miel de
,p“‘;@h'.e-'.ms’ para varear a-
. Seftunas o escabar el estiérco)

A ARl <o
092 T '?\i?an‘mes, familiares,
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lemente, la Asamblea
a pueda no quedasr;ae:
casos, lo bastante sustan-
;’iilvg;::lna‘,)sal menos en el primer perio-
do de funcionamiento de a‘/guna [
algunas Comunidades Autonomas,
|a contrapartida ha de ser la sustan-
tivacion plena, y en todp caso, del
Ejecutivo de la Col_numdad. En el
plano de la hipotesis, dlcf_vo Ejecu-
tivo puede albergar tres piezas dis-
tintas: 1°) el Presidente de la Comu-
nidad: 2°) el Consejo de Gobierno;
3°) la organizacion administrativa.

Respecto de la Presidencia de
la Comunidad, en ocasiones pare-

Si posib
representativ

Tani, lo sepa él o no lo-se-
pa, es.carne de emigracion. Se
ira. Seguro: que 'se ira apenas
le licencien. ¢A limpiar letrinas
en Alemania...? ¢A barrer ca-
lles bilbainas...? (A descarg-
gar barcos en el puerto de Bar-
celona...? A construir carrete-
ras por el Levante..? Quiza, si
la suerte le acompaiia, ingrese
en la Guardia Civil. Es una
honrosa salida. Ha sido duran-
te muchos afios la casi unica
salida que en Caceres encon-
traban los jévenes como Tani.

Sera, por Dios sabe cuantos
anos mas, casi la Unica salida. -

| Tgni probablemente sera
Guardia Civil. Y acabara sus
dias fuerg de la tierra que un
dia supo ilusionarle con la ban-
blanca-negra. ; D
de? ¢Cuando? ot
quibkty ¢A manos de

Uno de estos dias -
nio Uribarri, que por al:: tt?s
consejero de Educacién de |a
Junta Regional de Extrema-
:ura. deberfa conocer a Tani
: este Tani Cuya Inteligencla'

uperior a |a dg| Promedio
Provincial no |e habra servido
de nada, Conocerle Y pregun-

tarle el para qué la autono-

mia extremena, Y Por qué.
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cera una figura innecesarja Si s
separa y distingue de |a F;,es,-de la
cia del Consejo de Gobierno §”’
embargo_, seria bastante imDOrian;"
como cuspide de |a organ/zacroe
propia del territorio, y sede de un I'.’
derazgo regional que diere figura dg
carne y hueso a dicha organiza.
cion, encarnando la unidad de| te-
rritorio sin el' desgaste de (3 ges-
tion cotidiana. Como adem4s |3 Co-
munidad Autonoma habrg de bus-
car su sustantivacion en el de [
propia estructura del Estado, este
Presidente al margen de las mayo-
rias parlamentarias podria ser gt
en la medida en que puede quedar
relativamente por encima de los
programas y gestiones de cada par-
tido, que estarian incaradinados en
el Consejo de Gobierno

El.Presidente de.la-Comunidad
seria desde , luego, seleccionado
por eleccion de la Asamblea re-
presentativa'y nombrado por el Rey.

2. EL CONSEJO DE
GOBIERNO

La posicién del g‘onseio de Go-
bierno debe quedar sefalada por
sus relaciones con la Asamblea re-
presentativa, por una parte, y con
la estructura administrativa Sub-
yacente, por otra. La Asamblea de-
be proporcionar confianza al Con-
sejo de Gobierno, que se constitui-
ria respaldado por la adecuada ma-
yoria parlamentaria, siguiendo €l
modelo constitucional. Lo que qulé:
re significar el abandono del mode-
lo local —el de la Ley de Eleccionés
Locales— que estructura la Com/-
sién municipal permanente y 12
provincial de Gobierno a base de re
flejar en su composicion las frac-
ciones politicas del Pleno. Adoptar
aqui esa hipétesis equivaldria a pré:
juzgar e imponer una especie d€
Gobierno de unidad pasando entorn
ces a situar con el cardcter de e
gla general lo que no es mas qué
lrlna alternativa politica concre

a.

Tampoco debe prejuzgarse e
los Estatutos la estructura del CU’;'
sejo de Gobierno, destacando l'gn
s6lo a su Presidente, y la pos/c
de subordinacion a é/ en que d€be”
quedar colocados los demas €O
ponentes.
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3. CONSEJO DE GOBIERNO
Y ADMINISTRACION
TERRITORIAL

La clave de la posicion del
Consejo de Gobierno han de ser sus
oderes sobre la organizacion ad-
ministrativa de la Comunidads Au-
ténoma. Es decir, resultaréd indis-
pensable el diseno de la funcion de
gobierno regional y del engarce del
Consejo con la estructura adminis-
trativa local. En este sentido, el pri-
mer postulado basico ha de ser ¢/
de que el Consejo de Gobierno no
ha de generar su propia organiza-
cion administrativa, sino que ha de
tener a su disposicion la organiza-
cion que ya radica en su territorio.

Y si, como parece indispensa-
ble, el Consejo de Gobierno habréd
de contar con la estructura admi-
nistrativa existente en las provin-
cias (ya sea de procedencia estatal,
ya pertenezca a las Diputaciones),
serd decisivo dejar en claro las po-
testades de mando que se residen-
cian en el Consejo de Gobierno. No
es necesario, claro estad, que unos
Estatutos desciendan a un detalle
excesivo, pero ciertamente hay que
prever la articulacion de las distin-
tas estructuras administrativas, y
co/oqar/as en posicion de subordi-
nacion respecto del Consejo de
Gobierno

Se pjantean diversas alternati-
vas, y hay que actuar con mucho
realismo de cara al montaje de ins-
ll{ur;/ones administrativas de nivel
reégional. Este pais, que tiene una
Administracién no arraigada en la
ZOC/edad, que es complicada des-

€ el punto de vista de su estruc-
tura territorial, en a medida en que
Se reparte en varios escalones ba-
,SlCos, el municipal, el provincial, el
€gional y el estatal, precisa de al-
?Un modo solventar favorablemen-
V:Ieélna_c/m/enro de este cuarto ni-
o 'un:we/ regional, sin que supon-
S| Proliferacion de instancias
L Strativas y un coste excesi-
Sk née alto. E/ problema, nadie lo
Pfec«'sOS[a en el ambiente, pero es
ldes deq/ue‘ S/ se quiere arraigar la
BB ¢ a Comunidad Auténoma,
C’Udadat;gscomo un lujo que los
ain en fo tengan que pagarse
en I3 ,eg’SOCa}Sos en que no crean
nos comy ifa/dad, ni - mucho me-
Serie ge Instancia para una
indtiles eévaneos rigurosamente
ancia Cpafa la regién. Una ins-
eno,memgs’osa que complicaria
Nistracign ’;:_’5‘ el papel que la Admi-
ir en Vea Spanola tiene que asu-
Sociedad como la nues-

J/EH /I SR.INGENIERO
QUE NOS INUNDAN EL
S0T4NO .. i

tra, no seria la resultante ni se
constituye en funcionariado y una
serie de medios materiales en este
cuarto nivel que seria el nivel re-
gional; un devaneo inutil, si por el
contrario, se montan los Gobiernos

regionales en el aire, sin el respaldo .

de una estructura administrativa
seria y, al menos, relativamente
dispuesta a hacer frente a los gra-
visimos problemas que tienen algu-
nas regiones espanolas. Se hace

cada vez. mds claro que la unica ma-

nera de sortear los obstdculos que
a uno y otro lado surge con el plan-
teamiento de las Comunidades
Auténomas, tiene que ser volviendo
nuevamente los ojos a la institu-
cion provincial.

4. LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Los principios generales de ar-
ticulacién de la organizacion admi-
nistrativa de la Comunidad podrian,
entonces, quedar formulados del

modo siguiente:

a) La provincia, division
territorial de la Comunidad
Auténoma. La alternativa
comarcal

Cuando la Comunidad Auto-
noma abarque mas de una provin-
cia, los propios marcos provin-
ciales pueden quedar consufu:dos
en la division territorial bésica de
Ja Comunidad. Asumiria entonces

la provincia su tradicional caréc-
ter polivalente, en cuanto se la
considera, al mismo tiempo, en-
tidad local en una propia esfera de
autonomla y divisién territorial de
una Administracién de caracter su-
perior. El marco provincial serla, de
este modo, /a esfera en que de mo-
do coordinado se administran los
Jntereses peculiares de la pobla-
cién'provincial y los generales de la
Comunidad Auténoma y del Estado.

En ciertas regiones tiene, no
obstante, una gran transcenden-
cia la realidad comarcal. De hecho,
gran parte de actividades adminis-
trativas de las Diputaciones y del
Estado se van acomodando a una
divisién comarcal. Si la Comuni-
dad Auténoma sélo abarca una pro-
vincia, la comarca puede ser la di-
vision territorial idonea para la pro-
pia Comunidad, y mds aun si el
territorio presenta zonas netamen-
te urbanas junto a otras rurales.
Pero aun en los casos de Comu-
nidades que abarquen més de una
provincia, las capitalidades comar-
cales pueden ser el centro de grave-
dad de una amplia serie de fun-
ciones y servicios publicos.

b) El doble caréacter de las
competencias de las
Diputaciones provinciales.

De acuerdo con ese cardcter.
polivalente de la provincia, las
P jas de las Dip jone.
serlan propias, en un caso, y enco-
mendadas, en otros. Nada se ha de
sefalar aqul en lo que atane a sus
competencias propias, salvo que,
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Jucio-
e, ademds, de [as SO

. los Estatutos Cata-
ciones con las qué
proble-

despren
nes, acog/dass 97
14n y Vasco. Solu
se hace frente a estos tres
mas:
i men-
1°) competencias gubernamen
tales relacionadas con el Poder judi-
cial. Todas las facultades que las
leyes organicas del poder_/udICIa/ y
del Consejo General del mismo reco-
nozcan o atribuyan al Gobierno del
Estado, quedan asumtdas por Ia'co-
rrespondiente  Comunidad Autono-

ma.

2°) organizacion teritorial de la
funcion jurisdiccional. Con subordi-
nacion a lo que las citadas Ieyes_ or-
génicas dispongan, la Comun/dad
Autonoma fijard la delimitacion y
capitalidad de las demarcaciones ju-
diciales.

3°) Tribunal Superior de Justicia,
que culmine la organizacion judicial
del territorio, sin perjuicio de la com-
petencia del Tribunal Supremo.

‘a) Competencias
gubemamentales
relacionadas con el Poder
Judicial.

En tanto no se promulguen las
leyes orgdnicas a que ya se ha he-
cho referencia, es dificil establecer
el dmbito de la competencia guber-
namental en esta materia. Sin embar-
go, es evidente que el propio Go-
bierno puede recurrir a una de estas

dos soluciones: 1°) formalizar siste-
mas de coparticipacion de las Co-
munidades Auténomas en ef ejerci-
cio de sus competencias: consulta,

informe preceptivo, etc.; 2°) transfe-
rir algunas de sus competencias, al
amparo del articulo 150-2 de |a Cons-
titucion.

Desde luego, en los esta s
de Comunidad Auténoma elaborgld{g;
al amparo del articulo 147 de |a Cons-
titucion, este tema de coparticipa-
cion de competencias, por parte de [a

contrard una diferencia su.

€ Stancial
entre las Comunidades del articulo
147y las del 151.

b) Reorganizacion de las
circunscripciones
judiciales, en el territorio
de las Comunidades
Autonomas.

>0R QUE..? ¢CON QUE...?

frio centroeuropeo, fria 3e
lejanias Yy desarraigos, de
miedos y temblores, de au-
sencias, de heridad que”gm-
pezarian a supurar, el cgmun-
to cefio de Manuel debid ce-
rrarse del todo cuando al-

Seis afos de noches he-
ladas para Manuel y Maria
que volvieron a reencontrarsé
en Alemania-“Guten morgen”’
“Buenos dias”—, para traba.
jar los dos, para ahorrar |og
dos, para sufrir los dos, juntos,

)R QUE...?

j0—ole escupio_-
—Guten morgen...

las noches heladas,
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guien, por primera vez, le di- |5 lejania de las dos hijas

que habian quedado en Esp&

fa.
Se habfan acap

ado |o

balos buenos dias y empezas-

i6 de Espa
ban los buenos malos dias. Y ey el UG

Dieciocho afios hace des-

fa. Manuel, antiguo criado

va dieciocho afos de criado
para una sola cosa, de obre-
ro especializado. Ahora traba-
jaen una fabrica de herramien-
tas en Remscheid, que a ver
quién es el guapo que sabe
por donde cae.

Maria, no. Maria, tras diez
afios de ausencia, se volvio
a Espana. Volvio después de
haber estado separada de sus
hijas diez afos, casi desco-
cida de sus hijas, casi desco-
nociendo a sus hijas. Dos afos
ahora casi desconociendo al
marido, casi desconocida del

marido.

Dieciocho afios de la vi-
da de Manuel, mas diez aflos
de la vida de Maria, mas ocho
anos de separacion del matri-
monio, méas veinticuatro que
tiene la hija mayor, mas vein-
tidos que cuenta la pequefa...
Y sin suma total, sino suma
y sigue. Y lo que sumara y se-
guird.

Desde el primer mes de
Su estancia en Alemania,
Manuel y Maria primero, Ma-
nuel solo después, fueron
ahorrando® marco a marco.
Gastar nada mas que lo justo
Para vivir y, cuando se pudoy
el caso llego, para que las hi-
las ingresaran como internas
€N un colegio. Ahorrar, ahorrar,
ahorrar. .

Ahorrar, eso si, en pese-
tas, Pesetas convertibles que
%r?s Se encargarian de con-
5 rtir. En pesetas, que para

SO estaban |os “relaciones
S:Jétzjlfcas" de las entidades de
oy é}o de la pgtria tecando-
i cforazoncntp. Y que de
tambiz orma habia que pagar
ket g'que Espafia alegra-

'as de vez en cuando

con un par 7
ficas: Par de artistas folklo-

para todo en Torr%
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¢CON QUE...?

(PARA QUE

pero un beso de amor

no selodoya
cualquiera...”

iQué emocion! ;Cuanta
solicitud! jA seguir mandan-
do marcos a Espafa...!

Dieciocho afos sudan-
do en marcos, son muchas
pesetas, varios millones de
pesetas. Pesetas para el matri-
monio; marcos para aliviar
los crénicos y en cierta forma
injustificados déficits de la
balanza comercial espafola.
Pesetas, nada mas que pese-
tas, para el matrimonio; pese-
tas, depositadas en cualquier
entidad financiera, que han
servido, ademas, no para pro-
piciar el regreso de Manuel a
su tierra, con su mujer y sus
hijas, sino para seguir finan-
ciando desequilibrios que
hagan inviable su regreso.

Hace cuatro afos, Ma-
nuel, cansada su alma de dis-
tancias, de soledad y de au-
sencias, quiso regresar. Na-
.turalmente que a la provincia
de Céaceres. A Torremocha.

—jPues como no ponga
un bar...!

Otro bar, un bar mas. Uni-
ca salida que se ofrece a un
hombre que lleva dieciocho
afios sudando en marcos pa-
ra la buena salud de la balar!-
za comercial espafola. La uni-
ca salida que Céaceres sigug
ofreciendo a los miles de emi-
grantes que se le fger.on,
que los echaron. La unica,
porque su dinero, pahp donde
ha enjugado las lagrimas de
sus errores la economia na-
cional, no se ha utilizado, ni
en una minima parte, para fi-
nanciar un mediano desarro-
llo de la propia tierra.

Su dinero, el dinero de

--8si me besara cuando

Abril 1980

les penal,

Esta es una cuestion de muy
enojoso planteamiento en la précti-
ca, por la multitud de problemas
que suscitan los reajustes en los ni-
veles locales de la Justicia. De he-
cho siempre ha dado lugar a estu-
dios que se prolongan durante Jar-
go rlevmpo, y a decisiones cuya
adopcion se retrasa por las presio-
nes de uno y otro signo que susci-
tan. No supone rasgo diferencial
entre unas Comunidades y otras;
por ello, y porque la remodelacién
de las circunscripciones Judiciales
se ha venido realizando durante
las Ultimas décadas con cierta in-
tensidad, de modo que no parece
ahora suscitar problemas agudos a
corto plazo. En ultimo término, tam-
poco parece dificil recoger eg-unos
Estatutos una prevision sobre con-
Ia_g!os y modalidades de colabora-
cion, por parte de cualquier Comu-
nidad Auténoma, en los trabajos
que pudieran emprenderse a nivel
de érganos estatales.

c) Tribunal Superior de
Justicia.

Antes de examinar el conteni-
do de esta institucion, es preciso
ponderar dos factores que marcan
la actual realidad institucional de
la funcion judicial; 1°) el alto indice
de saturacion de los o6rganos ju
risdiccionales sobre los que, en ca-
da uno de los ordenes judiciales,
descansa la administracion de la
Justicia, segun quedo ya expresado;,
2°) la existencia de circunscripcio-
nes de verdadero cardcter regional
(Audiencias Territoriales), que ini-
cialmente, y aun hoy en el orden
judicial civil, asumieron el grado su-
perior de la funcion jurisdiccional,
reservandose al Tribunal Supremo
su genuina funcion de conocer los
recursos de casacion. Esquema
que, incluso, ha sido reforzado en
alguna ocasion, como es la de la
Ley de 20 de junio de 1968, que for-
talece la competencia de las Au-
diencias Provinciales, traspasdndo-
les algunas de las competencias de
las Territoriales; y también es de
mencionar la reforma del 10 de mar-
zo de 1973, que situa en las Aut_ﬁen-
cias Territoriales un mayor nume-
ro de competencias contencioso-
administrativas.

Ciertamente, este esquema ha
sido alterado desde hace algun
tiempo, con la introduccién pau-
latina de la técnica de los Tribqn_l-
les Centrales en /as ordenes judicia-

contencioso-adminis-
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j Jaboral: Tribunal Centra
ggrl';:agaio y Audiencia Nac:ondael
(con una Sala de lo I{’epal y otra g
lo Contencioso-fdmgx'sbrirraor;w:’)é e
ir, en aquellos 2
gue:cl:idn jurisdiccional en qué eé 7;;
bunal Supremo hgbla desborda i
su funcion genuina de ca;acll()
(que era su finalidad institucional) y
comenzé a conocer procesos en prg/
mera instancia o en apelaclor).d‘
dentro de los tres prdenes judi-
ciales que quedan citados, el que
mds agudamente ha generado una
masiva concentracion de procesos
es el Contencioso-administrativo.

En este aspecto, es de recor-
dar el Real Decreto-ley 1/1977, de 4
de enero, por el que se crea la Au-
diencia Nacional, a la que, en el
4mbito de lo penal, se le otorga el
“conocimiento de los delitos en
que por el modo y ambito de actua-
cion de sus autores o por la difu-
sion de sus efectos, se exceden qe
los limites de la provincia”, segun
se razona en su Exposicion de Moti-
vos; y, en lo contencioso-adminis-
trativo, la “revision de actos emana-
dos de Autoridades administrati-
vas con competencia sobre todo el
territorio nacional”. En lo que se re-
fiere a la Jurisdiccién Laboral, es
bien cierto que el Tribunal Central
de Trabajo se crea en 1949 para
desconcentrar la abrumadora tarea
que pesaba sobre la Sala Sexta del
Tribunal Supremo, atribuyéndosele
el recurso de suplicacion y redu-
ciendo la competencia de esa Sala
alos recursos de casacién.

Pues bien, se trataria ahora, al hilo
de la ordenacion de las Comunida-
des Auténomas, de volver a |a plan-
ta territorial primitiva, situando en
la Audiencia Territorial correspon-
diente unas competencias correlati-
vas a su cardcter de instancia juris-
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diccional superior del d4mbito en
que se organice una Comunidad
Auténoma. Operacién, ademds,
que se veria favorecida por el he-
cho de que una amplia gama de
competencias administrativas
seria transferidas a los érganos de
la Comunidad Auténoma, con lo
que se daria la siempre deseable
correlacion entre los 4mbitos admi-
nistrativos y jurisdiccional. Esto,
por lo que se refiere al orden con-
tencioso administrativo. Y en la pro-
pia Audiencia Territorial se podria
Situar. el recurso de suplicacién
de que conoce e/ Tribunal Central
de Trabajo, dejando a casacion pa-
ra el Tribunal Supremo, como se

verifica en los Estatutos Catalén y
Vasco. El orden judicial penal
salvo tambien en /o relativo a casai
cién, gravita fundamenfalmente so-

bre las Audiencias Provinciales,
planteandose unicamente proble-
ma con las competencias de la Sala
de lo Penal de la Audiencia Na-
cional, respecto de las cuales —por
la propia especialidad de los deli-
tos cuyo enjuiciamiento se le atri-
buye— no habria inconveniente en
respetar.

La conversién de una Audien-
cia Territorial determinada en Tri-
bunal Superior de Justicia del te-
rritorio de una Comunidad Auto-
noma no plantearia, pues, ningun
problema de importancia Y, desde.
luego, aproximaria en mychos Cla
sos la funcion jurisdiccional a '@
sociedad en que dicha funcion se
cumple.

Tribunal Superior, pues, en QTUCT
podria convertirse la Audiencid e;‘-
rritorial radicada en la ComU"n
dad Auténoma que se organice aU/a
por los cauces del articulo 147gee$_
Constitucién. El problema, C/Z; 5
td, puede plantearse cuar(rle b
exista ninguna o haya masl Jevar
En el primer caso, sé podria o de
a cabo tomando como pu/:,\7udi8”‘
apoyo la correspondienté o, 5€
cia Provincial. En el segun on e
tratard de una Comun/dadbila que
rritorio amplio, en la que ha o
mantener las Audiencia: nal S
riales y constituir ele'Tef/bu i

erior con las compelen~: jo-
gida?s dg los 6rganos /U,-,s,'d:cc
nales con competencid erls rérmi-
territorio del Estado, €n loa/izaf el
nos que se examinan al an

tema de las competencias®

—_—

NO?

Por Juan de la Cruz GUTIERREZ GOMEZ

¢HACIA UN NEORREGIONA-
LISMO POLITICO EXTREME-

Con la paulatina transformacién del sistema
politico surge una confianza-esperanza en las
situaciones politicas, en las posibilidades
politicas, en los politicos, con el deseo de dar paso
a un nuevo Estado en el que el proceso regional-
regionalista, comienza a ser la vértebra o pilar
fundamental del desarrollo en el dmbito de las

aspiraciones humanas. En ese comienzo de la
nueva etapa politica surgi6 Accién Regional
Extremefia, AREX, con un profundo concepto
social, que hablaba en nombre de Extremadura,
aglutinando por otra parte distintas concepciones
ideolégicas. Tras ganarse, desde AREX, unas
Alecciones, su inteqracién en Unién de Centro B

AUTONOMICO

SOBRE EL ESTATUTO

Por Antonio PEREZ COCA

La autonomia es una realidad socio-politica. Pes6
fqerlernenle en la transicion y después, en muchas oca-
Siones de ambos periodos con estridencia y aun fuerza
dramdtica, Cristaliz6 en el Titulo VIII de la Constitucién
Y en sus ('onseftwm'/as, los Estatutos de Autonomia ya
aprobados. Ya antes de la C onstitucion, como un antici-
Po, determiné la creacién de los Entes Preautonémicos,

y concretamente en nuestro caso la Junta Regional de
Extremadura, que ya tiene en rodaje un importante pa-
quefe de competencias transferidas desde la Administra-
cién Central.

La causa inmediata de la Autonomia reconocida en
nuestra Constitucion es la voluntad de los partidos, ma-
nifestada en la s cortes Constituyentes, que recogian un

F\

Por Enrique SANCHEZ DE LEON

EStasé Problema de la organizacién de un tipo de

como el nuestra et
Constjt que disefia para Espafia
ent
e todos |og que hasta ahora nos acucian.

i ! uerzas po
| r C auto dmico se pla teo po todas las rza
: is ) blemas graves, omo el de o)
d

Is econ

; Omica; escabrosos, como el del or- ca
N publico; 3 ;

EL FUTURO QUE NOS
JUGAMOS

: as.
ucién, es quiza, el mas dificil de resolver de nizacion del Estado de las autonomi

morales, como el desencanto, etc., objetivos

c., pero ninguno tan profundo como el de la orga

Lo cierto es, sin embargo, que el problema

s, bajo supuestos similares en principio, y

presumiblemente comunes En efectc
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